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XI.
Ova Odluka stupa na snagu danom donosenja a objavit e
se u "Sluzbenim novinama Federacije BiH".
V. broj 1538/2019
23. prosinca 2019. godine
Sarajevo

Premijer
Fadil Novali¢, v. r.

EEEEEEEEEEEEEEEEEENETR
1776

Ha ocroBy unana 19. craB (2) 3akona o Bnagu ®enepanuje
Bocue n Xepuerosune ("Cmyx0ene nHopude Denepanmje buX",
Op. 1/94, 8/95, 58/02, 19/03, 2/06 n 8/06), Bnana ®enepauuje
Bocue u Xepruerosune Ha 204. cjennuim, oapxauoj 23.12.2019.
TOJIMHE, IOHOCH

OJUTYKY
O YCBAJABY CTPATETUJE CAPAJILE CA
HUCE/bEHUILITBOM ®EJEPAIIMJE BOCHE U
XEPUHEI'OBUHE 3A IIEPUO/ 2020. - 2024. TOAUHA

I
VYcBaja ce Ctparermja capamme ca ucesbeHUmTBoM Dene-
pauuje bocue n Xepuerosune 3a nepuoz 2020. - 2024. roanna.

I

CacraBHu 10 oBe omnyke unHe CTpaTeruja capamme ca
ucespenninTBoM deneparmje bocHe u Xepierosuxe 3a nepuoa
2020. - 2024. roguHe, AKIMOHM IUTaH 3a peammuzaiyjy Crpate-
ruje capaame ca ucesbeHumTBoM @Deneparmje boche u Xepue-
rosuHe 3a niepuon 2020. - 2024. rogune U Anekc I craructnuxku
MOaIY, WHCTHTYIMOHAIHMA OKBHp, CTpAaTelIKd OKBUP W
CHUTYyalllIOHa aHAJIN3a.

I

(1) 3a peammzamujy oBe omiyke 3anyxyje ce DenepanHo
MHHHCTapCTBO PacesbeHNX 0c00a M N30jeriuIa, y capaambu
ca OCTAJMM HOCHTEJbHMA MOje[MHUX aKTUBHOCTU U3
Crpareruje capamme ca wucesbeHumrBom ®denepanuje
Bocue u Xepuerosune 3a neproa 2020. - 2024. roaune.

(2) Cyrepumie ce KaHTOHAIHHUM BiajaMa, jeAMHHIAMA
JIOKaJHE CaMOYTIPaBe U HEBJIAMHOM CEKTOPY Ja y OKBHPY
CBOjUX HAQUIKHOCTH TOAY3MY CBE IMOTpeOHE pamme Ha
MpOBOleY OBE cTpareruje.

v
OBa ojlyka CTyla Ha CHary HapeIHOT JaHa OJf JaHa
obGjaBibuBama y "Ciryxbenum HoBrHama Denepanuje buX".
B. 6poj 1539/2019
23. nenemOpa 2019. roguse
CapajeBo

[pemujep
®anui Hosaauh, c. p.

Na osnovu ¢lana 19. stav (2) Zakona o Vladi Federacije
Bosne i Hercegovine ("Sluzbene novine Federacije BiH", br.
1/94, 8/95, 58/02, 19/03, 2/06 i 8/06), Vlada Federacije Bosne i
Hercegovine na 204. sjednici, odrzanoj 23.12.2019. godine,
donosi

ODLUKU
O USVAJANJU STRATEGIJE SARADNJE SA
ISELJENISTVOM FEDERACIJE BOSNE I
HERCEGOVINE ZA PERIOD 2020. - 2024. GODINA
L
Usvaja se Strategija saradnje sa iseljeniStvom Federacije
Bosne i Hercegovine za period 2020. - 2024. godina.
1L
Sastavni dio ove odluke C¢ine Strategija saradnje sa
iseljenistvom Federacije Bosne i Hercegovine za period 2020. -

2024. godine, Akcioni plan za realizaciju Strategije saradnje sa
iseljenistvom Federacije Bosne i Hercegovine za period 2020. -
2024. godine i Aneks I statisticki podaci, institucionalni okvir,
strateski okvir i situaciona analiza.

1.

(1) Za realizaciju ove odluke zaduzuje se Federalno
ministarstvo raseljenih osoba i izbjeglica, u saradnji sa
ostalim nositeljima pojedinih aktivnosti iz Strategije
saradnje sa iseljeniStvom Federacije Bosne i Hercegovine
za period 2020. - 2024. godine.

(2) Sugerise se kantonalnim vladama, jedinicama lokalne
samouprave i nevladinom sektoru da u okviru svojih
nadleznosti poduzmu sve potrebne radnje na provodenju
ove strategije.

Iv.
Ova odluka stupa na snagu narednog dana od dana
objavljivanja u "Sluzbenim novinama Federacije BiH".
V. broj 1539/2019
23. decembra 2019. godine
Sarajevo

Premijer
Fadil Novali¢, s. r.

Na temelju ¢lanka 19. stavak (2) Zakona o Vladi Federacije
Bosne i Hercegovine ("Sluzbene novine Federacije BiH", br.
1/94, 8/95, 58/02, 19/03, 2/06 i 8/06), Vlada Federacije Bosne i
Hercegovine na 204. sjednici, odrzanoj 23.12.2019. godine,
donosi

ODLUKU
O USVAJANJU STRATEGIJE SURADNJE SA
ISELJENISTVOM FEDERACIJE BOSNE I
HERCEGOVINE ZA PERIOD 2020. - 2024. GODINA

L.
Usvaja se Strategija suradnje sa iseljenistvom Federacije
Bosne i Hercegovine za razdoblje 2020. - 2024. godina.

1L
Sastavni dio ove odluke C¢ine Strategija saradnje sa
iseljenistvom Federacije Bosne i Hercegovine za period 2020. -
2024. godine, Akcioni plan za realizaciju Strategije saradnje sa
iseljeniStvom Federacije Bosne i Hercegovine za razdoblje 2020.
- 2024. godine i Aneks I statisticki podaci, institucionalni okvir,
strateski okvir 1 situaciona analiza.

1L

(1) Za realiziranje ove odluke zaduzuje se Federalno
ministarstvo raseljenih osoba i izbjeglica, u suradnji sa
ostalim nositeljima pojedinih aktivnosti iz Strategije
suradnje sa iseljeniStvom Federacije Bosne i Hercegovine
za period 2020. - 2024. godine.

(2) SugeriSe se kantonalnim vladama, jedinicama lokalne
samouprave 1 nevladinom sektoru da u okviru svojih
nadleznosti poduzmu sve potrebne radnje na provodenju
ove strategije.

Iv.
Ova odluka stupa na snagu narednog dana od dana objave u
"Sluzbenim novinama Federacije BiH".

V. broj 1539/2019
23. prosinca 2019. godine
Sarajevo

Premijer
Fadil Novali¢, v. 1.
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AKCIONI PLAN [Mjera 1.3.1. - Izgradnja sistema za prikupljanje i pracenje podataka o kretanju
ZA REALIZACIJU STRATEGIJA SARADNJE SA i;elj@niétvix iz'Federacije BiH, au skladu sa sistemom definisanim na ostalim
ISELJENISTVOM FEDERACIJE BiH nivoima viasti (prvenstveno Bit)
za period 2020. — 2024. godina
JAktivnost [Vremenski [Nosioci [Potrebni
Strateski cilj 1 - Uspostavljanje i razvoj pravnog sistema i institucionalnih kapaciteta rok aktivnosti __[resursi
ada sa iseljenistvom na nivou Federacije BiH 1.3.1.1|Definisanje potreba vezanih za Po potrebi  [MeduresornofNisu
prikupljanje i pracenje statistickih tijelo Vlade [potrebna
Mjera 1.1.1 - Uspostavljanje meduresornog tijela Vlade Federacije BiH za saradnju i olgazgtelja u kontekstu tokova ngeracue dodatna
2 iselienistvom iseljeniStva, a u skladu sa IBiH za sredstva
statistickim sistemom definisanim saradnju sa
Ina drugim nivoima vlasti iseljenistvom
Aktivnost [Vremenski  |Nosioci [Potrebni 1.3.1.2Definisanje sistema evidencije 4 mjeseca od|Meduresorno|Nisu
jrok aktivnosti __fresursi iseljenistva i predlaganje resornom  [formiranja  [tijelo Vlade [potrebna
1.1.1.1 00 dana od  [FMROI [Nisu ministarstvu tijela Federacije |dodatna
Formalno uspostavljanje usvajanja potrebna BiH za sredstva
meduresornog tijela Viade strategije dodatna saradnju sa
Federacije BiH za saradnju sa sredstva iseljenistvom
iscljenistvomucilju 3 [zgradnja neophodnih kapaciteta za |4 mjeseca od[FMROI Potrebna
adresiranja prioritetnih mjera vodenje sistematicne statistike o |definiranja dodatna
i oblasti u kontekstu iseljenistvu. sistema do sredstva
iseljeniStva u Federaciji BiH kraja perioda
1.1.12] - , 30 po [Meduresorno [Nisu sprovodenja
[zrada i usvajanje Poslovnika uspostavljanjultijelo Vlade  [potrebna gj(gi )
radu meduresornog tijela tijela Federacije  |dodatna -
Vlade Federacije BiH za BiH za sredstva
saradnju sa iseljenistvom saradnju sa |Strateski cilj 2 - Ukljugivanje iseljenistva u drustveni razvoj Federacije BiH |
iseljeniStvom
1.1.1.3, L [Najmanje Meduresorno [Potrebna : - rE—E—" m R — -
Redovno okupljanje &lanova vartalno Liiclo Viade  |dodatna Mjers 2}';1.t Anal}ga i @entlﬁkacua naucnog i akademskog iseljenista kroz stvaranje
tijela na programskom radu Federacije  [sredstva Sveobuhivatne evidencye
te izvjeStavanju i razmjeni BiH za
informacija, saradnju sa Aktivnost [Vremenski  [Nosioci Potrebni
iseljenistvom rok aktivnosti resursi
114y ; B [Kontinuirano [Clanovi INisu 2.1.1.1 Prikupljanje klju¢nih podatka o [KontinuiranofFMON uz ~ |Potrebna
Ukljucenost ¢lanova tijela u meduresornogjpotrebna Inaucnom i akademskom iseljenistvu podrsku dodatna
procese kreiranja javnih tijela Vlade  |dodatna FMROI __[sredstva
politika i strateskih . Federacije  [sredstva 2.1.1.2|Proces identifikacije i uklju¢ivanja [KontinuiranofFMON uz  [Potrebna
dokumenata u Federaciji BiH BiH za kljucnih aktera koji raspolazu bodrsku  |dodatna
v ol?lagfl saradnje sa saradnju sa Ipodacima o nau¢nom iseljenistvu iz IFMROI sredstva
iseljenistvom iseljeniStvom BiH/FBiH i mapiranja nau¢nog i
1.1.1.5 JUkljugenost &lanova tijela u izradu [Kontinuirano [Clanovi [Nisu akademskog iscljenistva
razli¢itih analiza i istraZivanja koja meduresornogjpotrebna
se ticu ukljucivanja koncepta tijela Vlade |dodatna IMjera 2.2.1. - Kreiranje ambijenta za ukljucivanje iseljeni§tva u razvojne i reformske
migracija u razvojne politike u Federacije  [sredstva drustvene procese nau¢no-istrazivackog prostora u FBiH-BiH
[Federaciji BiH. BiH za
Samdnj? sa JAktivnost Vremenski [Nosioci Potrebni
iseljeniStvom . . .
jrok aktivnosti  |resursi
2.2.1.1 |Podsticanje programa povratka KontinuiranofFMON uz  [Potrebna
Mjera 1.2.1. - Izgradnja tehnickih kapaciteta meduresornog tijela Vlade Federacije Inaucnog i visokokvalifikovanog podrsku dodatna
BiH za saradnju sa iseljeniStvom iseljenistva i njihovo ukljucivanje u FMROI sredstva
Inaucne i akademske procese u
JAktivnost Vremenski [Nosioci [Potrebni FBIH{BIH —
rok aktivnosti  lresursi 2.2.1.2 Rg.zvuaﬂ]e provgr‘amaAkruZIle. ) Kontinuirano| FMON u  [Potrebna
2110 — 30 dana MeduresornolNisu ml]g.raqge stljug{li]]aka i r]l(?gcglka iz iz/llré\}clm sa docéatna
Deﬁmsfmﬁ potreba za hakon ijelo Vlade [potrebna iscljeniStva i njihovo uklju¢ivanje u Puz - fsre stva
tehméklm ‘ formiranja  [Federacije  |dodatna razvojne drustyene procese u FBiH i podrku
osposobljavanjem ¢lanova ijela BiH za redstva razvijanje oblika umrezavanja FMROI
Imeduresornog tijela Vlade saradniu sa akade'rrlslg(?g }se;ljgm?‘.tva 1 )
[Federacije BiH za iseljenistvom| organizacija 1lee1]§mka. sa srodnim
saradnju sa iseljenistvom orgniacijama u FBiH/BiH
1.2.1.2 flzgradnja kapacneta .. [+ mi eseea odJFMROT Potrebna IMjera 2.3.1. Pruzanje podrske razvoju interaktivnog portala na nivou BiH uz aktivno
Imeduvladinog/meduresornog tijela ujdefinisanja dodatna S ; ) . . A
Federaciii Bill u sklad ireb dst ucestvovanje predstavnika Federalnog ministarstva raseljenih osoba i izbjeglica —
ederaciji BiH u skladu sa potreba sredstva

ldefinisanim potrebama

1.2.1.3.JUces¢e tijela u |Kontinuirano[Meduresorno|Potrebna

ldrzavnim/regionalnim inicijativama, tijelo Vlade |dodatna
te tematskim konferencijama u cilju Federacije [sredstva
razmjene iskustava, prenosa dobrih BiH za

praksi, te iznalazenja rjeSenja za saradnju sa

izazove vezane za ukljucivanje iseljeniStvom|

iseljenistva u razvojne tokove I
inicijative.

aktivnosti vezane za koordinaciju sa postoje¢im portalom Ministarstva za ljudska
prava i izbjeglice BiH (https:/dijaspora.mhrr.gov.ba/) u cilju informisanja
lakademskog i nau¢nog bosanskohercegovackog iseljenistva

JAktivnost [Vremenski  |Nosioci Potrebni
rok aktivnosti |resursi
2.3.1.1 |Pruzanje podrske odrzavanju [Kontinurano [FMROI [Nisu
interaktivnog portala na nivou BiH potrebna
[za nau¢no i akademsko iseljenistvo dodatna
kroz Federalno ministarstvo sredstva
raseljenih osoba i izbjeglica.
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.3.1.2 Kreiranje medu-institucionalne ontinuiranofFMROI [Nisu

komunikacije horizontalno na nivou [potrebna
institucija Federacije BiH te [dodatna
vertikalno sa institucijama na sredstva

kantonima te lokalnim zajednicama
kroz kontakte za iseljenistvo.

Ipotencijalnih projekata za investiranje u BiH u saradnji sa relevantnim institucijama
na svim nivoima vlasti.

Vremenski [Nosioci Potrebni
rok aktivnosti  fresursi

JAktivnost

Mjera 2.4.1. - Razvijanje meduinstitucionalnih mehanizama koordinacije saradnje sa
iseljeni§tvom na ¢itavom podrué¢ju Federaciji BiH

[Aktivnost [Vremenski  [Nosioci Potrebni
jrok aktivnosti  fresursi

2.4.1.1.[Ojacati meduresorno tijelo Vlade  [Kraj 2020  |MeduresornojPotrebna

[Federacije BiH za saradnju sa tijelo Vlade |dodatna

iseljeniStvom u cilju adresiranja Federacije [sredstva

prioritetnih mjera i oblasti rada sa BiH za

strucnim i akademskim saradnju sa

iseljeniStvom na drustvenom iseljeniStvom|

razvoju Federacije BiH

KontinuiranofMeduresornofNisu
tijelo Vlade [potrebna

3.1.1.1 {Putem postoje¢ih mehanizama
[koordinacije rada sa iseljenistvom

kljuciti predstavnike iseljenistva iz Federacije |dodatna
poslovnih zajednica iz inostranstva uf BiH za sredstva
rad tijela na nivou FBiH na saradnju sa
poslovima i aktivnostima koji imaju iseljenistvom|

ticaj na investicije iseljenika i opsti i FMROI

lekonomski razvoj FBiH

2.4.1.2 [Kontinuirana ukljuenost institucija [Kontinuirano]FMROI [Nisu

KontinuiranofMeduresorno|Nisu
tijelo Vlade |potrebna

3.1.1.2.[Putem postojec¢eg mehanizma
koordinacije raditi na identificiranju

oje se bave drustvenim razvojem potrebna
ederacije BiH sa iseljenistvom dodatna

(kroz portal uspostavljen od strane sredstva

zavnog ministarstva za ljudska
rava i izbjeglice).
[Mjera 2.5.1. - Jacanje kapaciteta institucija na cijelom podrucju FBiH
[Aktivnost [Vremenski  [Nosioci Potrebni
rok aktivnosti  fresursi

2.5.1.1JU saradnji sa Agencijom za drzavnu [KontinuiranojMeduresorno|Nisu
sluzbu FBiH, raditi na jacanju tijelo Vlade |potrebna

kapaciteta institucija na svim Federacije |dodatna
razinama u cilju ukljucenja BiH za sredstva
iseljeniStva u drustvene procese saradnju sa

[FBiH kroz ukljucivanje u izradu iseljeniStvom|
programa edukacije drzavnih i ADS FBIH

sluzbenika

kompanija u vlasnistvu/suvlasni§tvu Federacije |dodatna
iseljenika iz BIH, koje bi BiH za sredstva
potencijalno mogle investirati u saradnju sa

FBiH ili poslovati sa kompanijama i iseljeniStvom|
[poduzetnicima iz FBiH, te aktivno i nadlezna

radila sa nadleznim ministarstvima ministarstva

Vlade Federacije BiH, FIPA-om na FBIH i tijela
dizajniranju, pripremi i promociji na nizim
potencijalnih projekata za Inivoima

investiranje u FBiH.

3.1.1.3 [Osigurati saradnju sa relevantnim ~ [2021 [Meduresorno|Nisu

institucijama na nivou FBiH - tijelo Vlade [potrebna
kljuciti rad sa nizim nivoima vlasti, Federacije |dodatna
ukljucujuci JLS i kantone, sa ve¢ BiH za sredstva
formiranim uredima za dijasporu, saradnju sa

|koordinatore za dijasporu itd. iseljeniStvom|

[Mjera 3.1.2. - Osnivanje mreze za poslovno uvezivanje i transfer znanja/mentorstvo
kroz koju bi poslovni ljudi iz iseljenistva volontirali svoje ekspertize, iskustva, te
poslovne veze u cilju medusobne saradnje i mentorstva za kompanije/poduzetnike iz
[FBiH.

2.5.1.2 |Organizovanje on-line kurseva i KontinuiranofADS FBIH [Potrebna

radionica, treninga te otvorenih dodatna
stolova sa stru¢nim saradnicima na sredstva
izgradnji kapaciteta te ja¢anje
internih institucionalnih procesa
saradnje sa iseljeni§tvom na
kljuénim razvojnim procesima u
[FBiH

2.5.1.3 |Uspostavljanje saradnje sa 2020 [Meduresorno|Nisu
projektom Dijaspora za razvoj tijelo Vlade |potrebna
Ministarstva za ljudska prava i Federacije |dodatna
izbjeglice BiH i Vlade Svicarske, BiH za sredstva
projekta Diasporainvest USAID-a i saradnju sa
sli¢nim projektima kroz pruzanje iseljeniStvom|
tehnicke pomodi Projekta na i FMROI

izgradnji institucionalnih kapaciteta
saradnje sa iseljeniStvom.

2.5.1.4 |Uspostavljanje saradnje sa medijima|KontinuiranofMeduresornoPotrebna
sa podrucja FBiH na promociji tijelo Vlade |dodatna
saradnje sa iseljeni§tvom i razmjena Federacije  [sredstva
informacija i znanja o kljuénim BiH za
aspektima od znacaja za iseljeni§tvo,| saradnju sa
iseljeniStvom|
i FMROI i
[Ured vlade
FBIH za
odnose s
javnoscéu

JAktivnost [Vremenski [Nosioci [Potrebni
jrok aktivnosti  fresursi
3.1.2.1 [Iniciranje i formiranje mreZe za 2022 IMeduresorno|Potrebna
poslovno uvezivanje i transfer tijelo Vlade |dodatna
znanja/mentorstvo unutar postoje¢ih [Federacije  [sredstva
mehanizama koordinacije sa BiH za
iseljeniStvom na nivou FBiH u kojoj saradnju sa
bi poslovni ljudi iz iseljenistva iseljeniStvom|
[volontirali svoje ekspertize, i nadlezna
iskustva, te poslovne veze u cilju ministarstva
Imedusobne saradnje i mentorstva za IFBIH i tijela
[kompanije/poduzetnike iz FBiH na nizim
nivoima
3.1.2.2 [Uspostavljanje uslova za aktivan rad {2022 IMeduresorno|Nisu
ImreZe, te koordiniranje rada i tijelo Vlade [potrebna
osiguranje saradnje s relevantnim [Federacije  |dodatna
institucijama FBiH. BiH za sredstva
saradnju sa
iseljeniStvom|

[Mjera 3.1.3. - Organizacija poslovnih susreta iseljenika (sa redovitom ucestaloscu, te
sa jasnim sektorskim, tematskim i/ili regionalnim usmjerenjem), ukljucujuéi i susrete
u zemlji i poslovne susrete u zemljama sa ve¢im brojem iseljenika iz BiH

Strateski cilj 3 - Sudjelovanje poslovnog iseljenistva u ekonomskom razvoju
[Federacije BiH

Mjera 3.1.1. - Okupljanje predstavnike iseljenistva iz poslovne zajednice i na
zvani¢an i znaCajan nacin davanje savjeta i inputa vezanih za politike i strategije koje
imaju uticaj na investicije iseljenika i opsti ekonomski razvoj, te rad na promociji
lekonomskih potencijala FBiH/BiH zemlje u inostranstvu i na dizajniranje i priprema

JAktivnost [Vremenski [Nosioci [Potrebni
jrok aktivnosti  fresursi
3.1.3.1 [Iniciranje i uspostavljanje uslova za 2020 [IMeduresorno|Nisu
identificiranje predstavnika tijelo Vlade [potrebna
poslovnog iseljenistva u zemljama [Federacije  |dodatna
Iprijema i za organizaciju redovnih BiH za sredstva
poslovnih susreta saradnju sa
iseljeniStvom
i FMROI
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3.1.3.2 |Osiguranje saradnje s relevantnim

institucijama i organizacija
poslovnih susreta u saradnji sa
drugim institucijama

KontinuiranofMeduresorn

tijelo Vlade
Federacije
BiH za
saradnju sa

i FMROI

iseljeniStvom|

Potrebna
dodatna
sredstva

|Strateski cilj 4 - UkljuGenost mladih iz iseljenidtva u razvojne politike Federacije BiH]

IMjera 4.1.1. - Kreiranje ambijenta kod domacih institucija te razvojnih agencija i
Inevladinih organizacija za ve¢im ukljué¢ivanjem mladih iz iseljeniStva u razvojne i
reformske drustvene i ekonomske procese unutar FBiH-BiH

Mjera 3.2.1. - Omogucavanje i promoviranje pristupa kreditnim poticajima i

grant sredstvima teku¢ih transfera u okviru subvencija privatnim

preduzecima i poduzetnicima za investicijske projekte iseljenistva, u skladu

sa razvojnim ciljevima utvrdenim na svakom od nivoa vlasti (poput
zaposljavanja, povecanja obima investicija, promocije izvoza i sl.) i

pravilima drzavne pomo¢i.

finansijskim sredstvima koje
azli¢iti nivoi vlasti u BiH
lomogucavaju kroz postojeée grant
Seme i kreditne linije

[Aktivnost [Vremenski  [Nosioci Potrebni
jrok aktivnosti  |resursi
3.2.1.1 JKroz uspostavljeni mehanizam [KontinuiranofNadlezna  [Nisu
koordinacije i kroz mogucu saradnju ministarstva [potrebna
sa DKP mreZom, aktivno na nivou [dodatna
promovirati mogucnosti pristupa FBiH sredstva

Mjera 3.2.2. - Prikupljanje procijenjenih podataka o investicijama iz
iseljeniStva (i investicijama omogucenim zbog ucesca iseljenistva), koji
dijelom mogu sluziti i za promociju u privlacenju novih investicija

[Aktivnost Vremenski  [Nosioci Potrebni
jrok aktivnosti  |resursi
3.2.2.1 [Kreirati nacine prikupljanja KontinuiranofFMROI [Nisu
statistickih podataka o investicijama potrebna
iz iseljenistva (i investicijama dodatna
lomogucéenim zbog ucesca sredstva
iseljeniStva, putem poslovnog
uvezivanja) od strane relevantnih
institucija na nivou institucija FBiH
3.2.2.2 Implementacija mehanizama [KontinuiranofFMROI [Nisu
prikupljanja podataka o [potrebna
investicijama dodatna
sredstva

Mjera 3.2.3. - Uspostavljanje novih, inovativnih instrumenata na
finansijskom trzistu i trZiStu kapitala u BiH koji bi angazovali finansijska
sredstva iseljenika u ekonomski razvoj

ltrzista kapitala i finansijskog trzista
lod strane relevantnih institucija
luvezivanja) od strane relevantnih
institucija na nivou institucija FBiH

|Aktivnost IVremenski [Nosioci Potrebni
rok laktivnosti _[resursi
3.2.3.1 [Razmatranje uvodenja nekih od KontinuiranoFMROIi  [Nisu
potencijalnih inovativnih lod 2020.g. |Vlada [potrebna
instrumenata za ukljucenje [Federacije |dodatna
iseljeniStva kroz investicije putem IBiH sredstva

Mjera 3.2.4. - Uspostavljanje one-stop-shop centara u cilju investicijskog
povezivanja domacih poslodavaca i poslovnih ljudi iz iseljenistva u cilju

[Aktivnost [Vremenski  [Nosioci [Potrebni
rok laktivnosti  resursi
4.1.1.1 JPodsticanje aktivnosti na poticanju i [KontinuiranofFMROIi  [Nisu
jacanju komunikacije sa mladim iz ostala potrebna
iseljeniStva vezanim za drustvene i nadlezna  |dodatna
lekonomske procesa u FBiH/BiH sektorska  [sredstva
ministarstva
na nivou
[FBiH
4.1.1.2 JRazvijanje tematskih programa |KontinuiranofFMROI i |Potrebna
razmjene iskustva sa mladim iz ostala dodatna
iseljeniStva vezano za njihovo nadlezna  [sredstva
klju¢ivanje u razvojne drustvene i sektorska
ekonomske procese u FBiH ministarstva
na nivou
[FBiH
4.1.1.3 JRazvijanje oblika umreZavanja |KontinuiranofFMROI i |Potrebna
mladih iz iseljeniStva s institucijama ostala dodatna
Ina cijelom podrucju Federacije BiH nadlezna  [sredstva
(ukljucujuci kantone i lokalne sektorska
zajednice) sa mladim iz iseljenistva ministarstva
Ina nivou
[FBiH
4.1.1.4 JUkljucenosti mladih i njihovo |KontinuiranofFMROI'i  [Nisu
informiranje na svim nivoima ostala [potrebna
odlu¢ivanja u FBiH kroz uredene nadlezna  |dodatna
mehanizme sudjelovanja sektorska  [sredstva
ministarstva
Ina nivou
FBiH

[Mjera 4.2.1. - Kreiranje struénih programa kod domacih institucija $to ¢e dovesti do
jacih kulturoloskih veza sa mladima iz iseljeniStva.

iseljeniStva koji su zainteresirani za
direktne investicije u FBiH-BiH

daljeg ekonomskog razvoja FBiH-BiH
JAktivnost Vremenski [Nosioci [Potrebni
rok aktivnosti  fresursi
3.2.4.1 [Kreirati centre za informiranje (one- [KontinuiranofKantonii  |[Potrebna
stop-shop) koji ¢e davati informacijefod 2020.g. |FMROI [dodatna
Ina jednom mjestu za investitore iz sredstva

Aktivnost [Vremenski osioci Potrebni
rok aktivnosti Jresursi
4.2.1.1 JPodsticanje aktivnosti na o¢uvanju  [Kontinuirano[FMROI'i  [Potrebna
jezika i kulture zemlje porijekla ostala dodatna
nadlezna  [sredstva
sektorska
ministarstval
na nivou
FBiH
4.2.1.2 JRazvijanje tematskih programa |KontinuiranofFMROI i  [Potrebna
(susreta) razmjene iskustva sa mladim ostala dodatna
iz iseljenistva vezano za njihovo nadlezna  [sredstva
klju¢ivanje u omladinske, obrazovne, sektorska
kulturne, sportske manifestacije u BiH ministarstval
(Federacija BiH) te zemljama njihovog] na nivou
boravka FBiH
4.2.1.3 |JRad na razvoju manifestacija na KontinuiranofFMROI i  [Potrebna
kojima ¢e aktivno ucesce imati stala dodatna
predstavnici mladih iz iseljenistva. nadlezna  [sredstva
sektorska
ministarstval
na nivou
[FBiH
4.2.1.4 JIdentifikovanje interesovanja mladih izfKontinuiranofFMROI i  [Nisu
iseljeniStva: obrazovanje, Vlada potrebna
[zaposljavanje, sport i zabava Federacije |dodatna
(predlozeni kanali i forme [BiH sredstva
komunikacije).
4.2.1.5 |Osigurati saradnju vije¢a mladih FBiH |KontinuiranofFMROI Nisu
sa mladim iz iseljeni§tva potrebna
dodatna
sredstva
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[Mjera 4.3.1. - Kontinuirano jacanje kapaciteta institucija na cijelom podru&ju FBiH |

[Aktivnost [Vremenski  [Nosioci [Potrebni
rok aktivnosti  fresursi
4.3.1.1.|U saradnji sa Federalnim Kraj 2023.. [FMROIi  [Potrebna
ministarstvom raseljenih osoba i nadlezna  |dodatna
izbjeglica, Federalnim ministarstva [sredstva
ministarstvom kulture i sporta, te FBiH
predstavnika Vlade Federacije BiH,
jacati kapaciteta institucija na svim
razinama u cilju komuniciranja sa
Imladim iz iseljeniStva u svim
razvojnim procesima FBiH.
4.3.1.2 |Organizovanje seminara, tematskih [Kraj 2023.g. [FMROIi  [Potrebna
adionica, treninga, i otvorenih nadlezna  |dodatna
stolova sa stru¢nim saradnicima sa ministarstva [sredstva
ciljem izgradnje kapaciteta koji ¢e FBiH
lomoguditi kontinuirano
komuniciranje sa mladima iz
iseljeniStva.
4.3.1.3 JProdubljivanje saradnje sa medijima [KontinuiranofFMROIi  [Nisu
sa podrucja FBiH u cilju promocije nadlezna  [potrebna
saradnji sa iseljeniStvom i razmjena ministarstva [dodatna
informacija i znanja o kljuénim FBiH sredstva
aspektima od znacaja za iseljenistvo
i BiH.

STRATEGIJA SARADNJE SA ISELJENISTVOM
FEDERACIJE BiH ZA PERIOD 2020-2024
Sadrzaj

1 Uvod

I SITUACIONA ANALIZA

Opsti statisticki podaci o iseljeniStvu Bosne i Hercegovine/
Federacije BiH

Ocjena postojeceg stanja

I stub: Ocjena instutucionalnog i normativnog okvira vezanog za
iseljenistvo

II stub: Ocjena stanja u oblasti druStvenog razvoja vezanog za
ukljucenost iseljenistva

III stub: Ocjena stanja u oblasti ekonomskog razvoja vezanog za
ukljucenost iseljenistva

IV stub: Ocjena stanja u oblasti podrske mladima sa akcentom na
ukljucenosti mladih iz iseljeniStva

VI Vizija, strateski ciljevi i prioriteti

Vizija

Strateski ciljevi i prioriteti

VII Strateski ciljevi

Strateski cilj 1: Uspostavljanje i razvoj pravnog sistema i
institucionalnih kapaciteta rada sa iseljeniStvom na nivou
Federacije BiH

Strateski cilj 2: Ukljucivanje iseljenistva u drustveni razvoj
Federacije BiH

Strateski cilj 3: Sudjelovanje
ekonomskom razvoju Federacije BiH
Strateski cilj 4: ukljuCivanje mladih iz iseljeniS§tva u razvojne
politike Federacije BiH

I. Uvod

Strategija saradnje sa iseljenistvom Federacije BiH za
period 2020-2024 ! (u daljem tekstu: Strategija) je nastala kao
izraz spremnosti Bosne i Hercegovine da unaprijedi saradnju sa
svojim iseljeni§tvom, prepozna njegove potencijale i potrebe i
uspostavi okvir strateskog pristupa prema svom mnogobrojnom
iseljenistvu.

poslovnog iseljenistva u

! Dokument je izraden uz podriku projekta "Dijaspora za razvoja" §to je projekat
Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH i Ambasade Svicarske u partnerstvu
sa UNDP i IOM u BiH

U tom smislu, strategija uspostavlja svoje strateske ciljeve u
Cetiri kljucna stuba: uspostavljanju i razvoju pravnog sistema i
institucionalnih kapaciteta rada sa iseljeniStvom na nivou
Federacije BiH, ukljuCivanja iseljeniStva u drustveni razvoj
federacije BiH, sudjelovanju poslovnog iseljeniStva u
ekonomskom razvoju Federacije BiH, uklju¢ivanju mladih iz
iseljenis§tva u razvojne politike Federacije BiH.

Strategija je nastala u intenzivnom participativnom procesu,
kroz Citav niz posebnih sastanaka, a u okviru Radne grupe za
izradu strategije 2. Clanovi Radne grupe su predstavnici kljuénih
institucija ® na nivou entiteta, koji ovom strategijom preuzimaju i
odgovornost za realizaciju predvidenih mjera i aktivnosti.

U toku procesa, posebna paznja posveéena je uskladenosti
Strategijama sa medunarodnim standardima i drugim strateskim
dokumentima * na drzavnom nivou, posebno Politikom o saradnji
sa iseljenistvom (2017) °, Strategijom u oblasti migracija i azila i
Akcionim planom za razdoblje 2016-2020, Strategijom vanjske
politike Bosne i Hercegovine 2018-2023, Strategijom razvoja
nauke u BiH 2017-2022 i Prioritetima za razvoj visokog
obrazovanja u BiH za period 2016-2026 © odnosno entitetskim
strategijama "

Cilj ove strategije koja podrzava i slijedi strategiju na nivou
drzave, je prikazati strateske pravce rada sa iseljeniStvom u
Federaciji Bosne i Hercegovine u srednjeroénom periodu.
Federalno ministarstvo raseljenih osoba i izbjeglica kroz ovaj
dokument Zeli pokazati da ima jasnu viziju i strategiju
dugoro¢nog rada sa iseljeniStvom uzimajuci u obzir sve tekuce
promjene naseg drustva i okruZenja.

Vazno je napomenuti da su u okviru napora stvaranja
strateSkog okvira za saradnju sa iseljeniStvom izradene i Okvirna
strategija saradnje sa iseljenistvom BiH za period 2020-2024 i
Strategija za saradnju sa iseljenistvom Distrikta Br&ko. ®
II. SITUACIONA ANALIZA

Opsti statisticki podaci o iseljeniStvu Bosne i Hercegovine/
Federacije BiH

Pitanje sveukupnih statistickih pokazatelja migracijskih
kretanja, predstavljaju izazov za svaku zemlju, ukljucujuéi i
Bosnu i Hercegovinu. Kada je rije¢ o iseljeniStvu, zvaniéni
podaci se oslanjaju na tzv. prijavljene odlaske u inostranstvo
odnosno odjave prebivaliSta, ¢emu veliki broj iseljenika ne
pribjegava. Usljed takvih okolnosti, veoma je vazno osloniti se i
na statisticke podatke drugih vaznih aktera, poput EUROSTAT-a,
statistiCkih institucija zemalja prijema, Svjetske banke i drugih
medunarodnih organizacija.

Migracijski profil Bosne i Hercegovine, predstavlja katalog
zvani¢nih statistickih podataka o migracijskim kretanjima u
Bosni i Hercegovini i sluzi kao izvor zvani¢nih agregatnih
podataka, koji predstavljaju osnov za sagledavanje fenomena
migracija u BiH.

"Prema dostupnim zvani¢nim podacima agencija za
statistiku zemalja prijema i diplomatsko-konzularnih predstav-
nistava Bosne i Hercegovine, procjena ukupnog broja osoba
koje Zive u iseljeniStvu, a koje vode porijeklo iz Bosne i

% Sluzbene novine FBiH 39/18

° Detaljne nadleznosti institucija predstavljene su Aneksu I ove strategije
Situaciona analiza.

* Detaljne analiza dokumenata data je u Aneksu I ove strategija Situaciona
analiza.

* Sluzbeni glasnik BiH, broj 38/17

¢ Sluzbeni glasnik BiH, broj 35/16

7 Detaljne analiza dokumenata data je u Aneksu I ove strategija Suituaciona
analiza.

% Vlada Republike Srpske donijela je odluku da ne ucestvuje u procesu izrade
Strategije za saradnju sa iseljeniStvom RS.
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Hercegovine, iznosi najmanje 2 miliona $to ¢ini 56,6% u
odnosu na3.531.159 ukupnog stanovni§tva u Bosni i
Hercegovini.

Prema procjenama Svjetske banke taj postotak je nesto
manyji i iznosi 44,5 % Sto pozicionira Bosnu i Hercegovinu na 16.
mjesto u svijetu po stopi emigracije u odnosu na broj stanovnika
u zemlji (od ukupno 214 zemalja i teritorija obuhvacenih u
Migration and Remittances Factbook 2016).

Vazno je napomenuti da se podaci Svjetske banke odnose
samo na prvu generaciju bosanskohercegovackih emigranata, te
otuda i razlika u ukupnom broju i stopi emigracije u odnosu na
ukupan broj stanovnika u zemlji.

Prema podacima koje navodi Migracijski profil BiH za
2017. godinu, zemlje u kojima zivi najveci broj drzavljana BiH
su Hrvatska (394.146), zatim Srbija (333.687), Nemacka
(200.510), Austrija (170.864). Znacaj broj drzavljana BiH ziviiu
SAD (125.442), Sloveniji (103.663), Svajcarskoj (59.685),
Svedskoj (58.372), Kanadi (41.722).

Jedina institucija u BiH, koja raspolaze sa agregatnim
podacima o broju drzavljana koji su odjavili prebivaliste ili
boraviste radi iseljenja u inostranstvo je Agencija za
identifikacijska dokumenta, evidenciju i razmjenu podataka
Bosne i Hercegovine. Prema njihovim podacima, u 2017. godini,
4.270 osoba je odjavilo boravak u Bosni i Hercegovini.

Prema podacima EUROSTATA za 2017.godinu, 20.251
drzavljanin BIH je prvi put regulisao boravak zemalja EU za tzv.
plaéene poslove (visokoobrazovne, istrazivacke, kao i plaéene
poslove iz drugih razloga. Upravo, 19.679 osoba je iz drugih
razloga dobilo vize zemalja EU. To ukazuje da postoji ozbiljan
trend odlazaka iz BIH, ne samo visokoskolovanih osoba, ve¢ i
osoba drugih obrazovnih profila odnosno da se visokoobrazovani
zaposljavaju na poslovima koja ne zahtjevaju visoku struénu
spremu. Istovremeno, u toku 2017.godine, 2.103 drzavljana BiH
regulisalo je boravak po osnovu obrazovanja.

Po priznanju samih institucija u BiH, statisticki podaci
kojima raspolazu, ¢esto su nepotpuni i za istrazivace nepouzdani.
Po tome BiH, nije specificna u odnosu na mnoge druge zemlje,
koje ulazu velike napore da na adekvatan nacin registruju spoljne
migracije. S toga posebna paznja se mora posvetiti uspostavljanju
bilateralne saradnje I saradnje sa posebnim tijelima zaduzenim za
statistiku, koje mogu pruziti informacije znacajne za BiH I njene
spoljne migracije.

Kroz tu saradnju, potrebno je stremiti uspostavljanju
statistickih biltena, koje se odnose na iseljenistvo BiH, imajuéi u
vidu da $to precizniji agregatni podaci, u kombinaciji sa
kvalitativnim istrazivanjima, predstavljaju osnovu analiza I
zakljucaka, koji su od znacaja za planiranje javnih politika.
Ocjena postojeéeg stanja
I stub: Ocjena instutucionalnog i normativnog okvira
vezanog za iseljeniStvo
a. Horizontalna i vertikalna koordinacija i institucionalne
pretpostavke

Potreba  konstantnog i kontinuiranog promisljanja
institucionalnog 1 normativnog okvira, predstavlja osnovu
uspjesnog ukljudivanja koncepta migracija u razvojne politike.
Analiza normativno-strateSskog okvira ukazuje da u BIH, na
drZzavnom nivou postoji prepoznatost vaznosti kreiranja politika
prema iseljeniStvu. Osnova daljeg razvoja institucionalnog i
normativnog okvira propisana je u Politikom o saradnji sa
iseljeniStvom, koji BiH pruza okvir razvoja politika za
ukljucivanjem iseljenistva u razvojne politike na svim nivoima
vlasti. Uporedivanje navedenih strateskih dokumenata ukazuje na

! Migracijski profil BiH za 2017. godinu. https:/dijaspora.mhrr.gov.ba/wp-
content/uploads/2018/05/MIGRACIONI-PROFIL_2017_-HRV .pdf, str.63

potrebu za tjeSnjom saradnjom i koordinacijom nosioca
realizacije dokumenata i ujednacavanje sadrzaja dokumenata. Na
vaznost jacanja horizontalnih i vertikalnih veza institucija, kao i
horizontalne primjene strateSkih okvira ukazuje upravo i
dokument Politika o saradnji sa iseljenistvom. Politika o saradnji
sa iseljeniStvom predvida 1 wuspostavu meduresornog
savjetodavnog tijela za koordinaciju saradnje sa
iseljeniStvom koje Ce pratiti sprovodenje Okvirne strategije. Na
lokalnom nivou uspostavljena je mreZa koordinatora za
iseljeniStvo iz jedinica lokalne samouprave, priprema se obuka
novih koordinatora, razmjena iskustava, izraden je adresar
koordinatora i radi se na promovisanju aktivnosti jedinica lokalne
samouprave u oblasti iseljeniStva. Bi¢e pruzena podrSka na
jacanju kapaciteta relevantnih institucija u BiH na razliitim
nivoima vlasti za saradnju sa iseljeniStvom i prikupljanje i
koristenje podataka o iseljenistvu. U iseljeniStvu se podrzava
uspostavljanje predstavnickih tijela iseljeniStva (uspostavljeno
u Njemackoj). Na ovaj nacin ostvaruje se horizontalno i
vertikalno povezivanje nosioca realizacije strategije. Kao
nedostajuci dio normativnog okvira, dokument Politika o saradnji
sa iseljeniStvom, predvida potrebu stvaranja posebnog zakonskog
okvira, na nivou BiH, kojim bi se detaljnije uredila oblast
saradnje sa iseljeniStvom. Ministarstvo za ljudska prava i
izbjeglice, preduzelo je niz vaznih koraka u pravcu normiranja
saradnje sa iseljeniStvom: usvojena je Odluka o kriterijima i
postupku dodjele priznanja iseljenicima i organizacijama
iseljenika iz Bosne i Hercegovine za znacajne doprinose u
jacanju veza sa BiH, donesen je Pravilnik o evidenciji
organizacija u iseljeniStvu, usvojena "Analiza potreba za
obukama uposlenika u institucijama u Bosni i Hercegovini na
razliitim nivoima vlasti za jaanje kapaciteta za saradnju sa
iseljenistvom 1 prijedlog plana obuka", te usvojen Plan
komunikacije sa iseljenistvom.

b. Unapredenje znanja klju¢nih aktera za saradnju sa
iseljenistvom

Vaznost ovih mjera potvrdena je u kvalitativnom
istrazivanju Analiza potreba za obukama uposlenika u
institucijama u BiH na razlicitim nivoima vlasti za jacanje
kapaciteta za saradnju sa iseljenistvom i prijedlog plana obuka.
Utvrdena je jasna potreba za obukama o nainima uvrstavanja
koncepta migracija u sektorske politike u BiH i to u svim fazama
kreiranja ih politika. >

U cilju jacanja kapaciteta lokalnih samouprava za saradnju
sa iseljeniStvom, Ministarstvo je 20.11.2017. godine organiziralo
potpisivanje momoranduma o saradnji sa jedinicama lokalne
samouprave ukljuenim u projekat "Dijaspora za razvoj",
jedinicama lokalne samouprave korisnicima grant sredstava
Ministarstva u oblasti iseljeni$tva u 2014, 2015. i 2016. godini 1
jedinicama lokalne samouprave koj}e su izrazile poseban interes
za razvoj saradnje sa iseljeniStvom.

% Izvjestaj Analiza potreba za obukama uposlenika u institucijama u BiH na
razliCitim nivoima vlasti za jaCanje kapaciteta za saradnju sa iseljenistvom i
prijedlog plana obuka usvojen od strane Vijeca ministara BiH na 158 sjednici
odrzanoj 13.11.2018. https://dijaspora.mhrr.gov.ba/wp-content/uploads/2018/11/
1zvje%C5%A 1taj-za-VM-Analiza-potreba-za-obukama.pdf

3 Izvestaj o sprovodenju Politike o saradnji sa iseljenidtvom za 2017. godinu, str. 6
i 7. Druga obuka na temu ,Jzazovi i moguénosti unapredenja saradnje jedinica
lokalne samouprave sa iseljenistvom* je odrzana 18. i 19. oktobra 2018. godine u
Neumu. Korisnici obuke su koordinatori za iseljeniStvo iz sljede¢ih jedinica
lokalne samouprave: Brod, Doboj, Donji Vakuf, Kladanj, Sokolac, Usora,
Zavidoviéi i Zivinice.



Bpoj 98 - Ctpana 48

CJIY2XKBEHE HOBUHE ®EJIEPAITUJE buX

[Terak, 27. 12. 2019.

c. Unapredenje institucionalnih pretpostavki za pruZanje
podrske iseljeniStva
c.1. Podrs$ka ostvarivanju prava i interesa iseljenika u BiH

Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice ¢ini velike napore
u uspostavljanju  kontinuirane saradnje sa iseljeniCkim
udruzenjima, ukljuujuéi i posjete udruzenjima u regionu i
Evropi. Time Ministarstvo na neposredan nacin realizuje obaveze
iz dokumenta Politika o saradnji sa iseljeniStvom, vezanih za
pracenje njihovih prava i potreba. BiH je zakljucila 4 Sporazuma
o zapoSljavanju sa relevantnim Protokolima odnosno 10
Sporazuma o socijalnom osiguranju. - Po pravilu, ovi sporazumi
sadrze odredbe za uspostavu tijela za pracenje i realizaciju
odredaba sporazuma, i od velike je vaznosti da BIH, uzimajuci
u obzir broj iseljenika u zemljama regije i Evrope, insistira na
svim pitanjima od znacaja za iseljenistvo: pristup ekonomskim i
socijalnim pravima, zastita na radu, uslovi rada i sli¢no, na
relevantnim podacima o stanju prava uposlenika iz BiH u drugim
zemljama. UvaZavajuci statisticke podatke koji ukazuju na
konstantan odlazak ljudi iz BiH, namecée se potreba uloge
institucija drzave sa jedne strane, stvaranja ambijenta koji bi
promijenio trendove, a sa druge strane organizovane i
sistemati¢ne podrSke mobilnosti drZavljana BiH. Ministarstvo
kroz svoj rad pruza podrsku u ostvarivanju prava iseljenika u
Bosni i Hercegovini, na nacin da ih informira o njihovim pravima
i postupku ostvarivanja prava, a takoder inicira i izmjene propisa
u dijelu gdje su ugrozeni interesi iseljenistva ili postoje elementi
diskriminacije, kao i da se olakSa procedura ostvarivanja
odredenih prava.

c.2. Dopunska nastava

Dokument Politika o saradnji sa iseljeniStvom insistira na
ocuvanju maternjih jezika, identiteta i kulture iseljeniStva i to
kroz uspostavljanje sistema organiziranja nastave dopunskog
obrazovanja djece u iseljeniStvu, te promoviranja znacaja ucenja
maternjih jezika u inozemstvu, kao i o€uvanja kulturnog naslijeda
i identiteta. Shodno Informaciji Ministarstva civilnih poslova
BiH, situacija sa dopunskom nastavom u iseljeniStvu zahtijeva
sveobuhvatnu intervenciju drzave: dopunsko obrazovanje se
svelo na volonterski rad udruzenja, vjerskih zajednica i aktivista.
Zbog nedostatka sredstava i osoblja trend je zatvaranja postojeéih
dopunskih 8kola. Druga generacija gradana iz Bosne i
Hercegovine sve se viSe asimilira u zemlje prijema. Bosna i
Hercegovina je do sada vrlo malo ucinila na osnazivanju
dopunskog obrazovanja, izuzev izrade Nastavnog plana i
programa za predmete dopunske nastave u osnovnoj i Skoli za
djecu u inostranstvu i izdavanja UdZzbenika dopunske nastave za
djecu u inostranstvu od I do IV razreda osnovne Skole I
udzbenika od V do VII/IX razreda osnovnih $kola. Medutim,
obaveza Bosne i Hercegovine po pitanju dopunske nastave iz
nacionalnih predmeta, kako je ustanovljeno Okvirnim zakonom o
osnovnom i srednjem obrazovanju u Bosni i Hercegovini
("Sluzbeni glasnik BiH", broj 18/03) u smislu potpisivanja
bilateralnih sporazuma sa zemljama prijema i obezbziedivanja
finansijskih sredstava za dopunsku nastavu, ne prestaje.

U meduvremenu formirana je Interresorna radna grupa za
unapredenje dopunskog obrazovanja djece bosanskohercegovac-

! Istovremeno, BIH primjenjuje sporazume bivie Jugoslavije sa Bugarskom,
Danskom, Francuskom, Luksemburgom, Italijom, Madarskom, Njemackom,
Holandijom, Norveskom, Poljskom, Slovackom, Svedskom, gvajcarskom,
Velikom Britanijom i Sjevernom Irskom.

2 Vaznost realizacije zakljutaka Vijeéa ministara kojim je usvojena ova
informacija, potvrdena je i u avgustu 2017. godine, na 111.sjednici Vijeca
ministara, gdje su Ministarstvo civilnih poslove, Ministarstvo spoljnih poslova i
Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice pozvani da intenziviraju aktivnosti na
unapredenju dopunskog obrazovanja djece iseljenika u inostranstvu.

kih iseljenika u inostranstvi’, te uspostavijen Interaktivni
edukativni web portal za obrazovanje djece u iseljenistvu
https://www.dopunskanastava.mcp.gov.ba/.

Iako, na nivou Federacije BiH, trenutno ne postoje direktne
mjere 1/ili indikatori, koji bi nedvosmisleno ukazali na uspostavu
saradnje sa iseljeniStvom, svi koraci koji su preduzeti u cilju
kreiranja strateSkog okvira za saradnju sa iseljeniStvom ukazuju
na intenciju FBiH da krene ka kreiranju istog. Osnova daljeg
razvoja institucionalnog i normativnog okvira data je u
dokumentu Politika o saradnji s iseljenistvom (2017.), koji pruza
okvir razvoja politika za ukljucivanje iseljeniStva u razvojne
politike na svim nivoima vlasti.

Konkretno u FBiH, vaznost se svakako stavlja na kreiranje i
jacanje horizontalnih i vertikalnih veza institucija u FBiH —
ukljucujuci efikasne veze sa kantonima i JLS po pitanju saradnje
sa iseljenistvom. Stoga, pitanje koordinacije kljucnih aktera i
afirmisanje strateSkog 1 normativnog okvira za ukljucenje
iseljenistva u razvojne strategije i planove je od klju¢nog znacaja.

U samom procesu izrade strateskog okvira na nivou FBiH,
pored mreze prakticara/koordinatora, moze se konsultovati
lokalni nivo i kroz Savez opstina i gradova FBiH, gdje se mogu
diskutovati strateski pravci te usaglasiti teznje lokalnih zajednica
po pitanju saradnje s iseljeniStvom.

1I stub: Ocjena stanja u oblasti drustvenog razvoja vezanog
za ukljucenost iseljeniStva

Statisticki podaci zemalja prijema * ukazuju na dobru
obrazovnu strukturu pripadnika iseljeniStva iz BiH, bolju u
odnosu na obrazovnu strukturu stanovniStva u Bosni i
Hercegovini. Medutim, postoje i razlike u odnosu na zemlje
prijema i vrste migracija koja dominira u njima. Visok procenat
visokoobrazovanih iseljenika nalazi se u Australiji (54,6% °),
SAD (41,5% °), Norveskoj (38%) i Svedskoj (29%), dok u
zemljama prijema u kojima se dominantno odvijaju radne
migracije — Slovenija, Njemacka, Austrija i Svajcarska —
tercijarno obrazovanje je prisutno u procentu do 5%. Za razliku
od visoke stope nezaposlenosti u Bosni i Hercegovini, ve¢ina
iseljenika je ekonomski aktivna i zaposlena, u prosjeku 80%
radno sposobnog bh. iseljenistva je zaposleno ’. Takode, veliki
broj Zena aktivno ucestvuje na trzistu rada ®. Uoleni sektori
zaposljavanja su gradevina, usluge/turizam i proizvodni sektor,
iako postoje razlike u odnosu na zemlje prijema 0 Stepen
obrazovanja, steCene vjestine, zaposlenost, kao i evropsko

3 Sluzbeni glasnik BiH br. 19/18

* Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH, Pregled stanja bh. iseljenistva,
Sarajevo, 2014. godina, str. 141-142 i 232 http://www.mhrr.gov.ba/iseljenistvo/
Publikacije/PREGLED%20STANJA.pdf, pregledano 24.10.2018. godine

° Department of Immigration and Citizenship Australia. 2011. Bosnia and
Herzegovina-born. Community Information Summary Report, Canberra:
Department of Immigration and Citizenship Australia, pp. 1-4

6 U.S. Census Bureau case number 2013-8560, 22 May 2013 — “American Fact
Finder - Selected Population Profile in the United States, 2011 American
Community Survey 1 — Year Estimates*

7 Ministry for Human Rights and Refugees of Bosnia and Herzegovina
(MHRRBiH) (2014). BiH Diaspora (Pregled stanja
bosanskohercegovackog iseljenistva), Sarajevo: MHRRBiH.

8 Migkovic, N. (2012). Jovanka and Josip Broz Tito: Gender and Power at the Top
of Communist Yugoslavia, In: Doing Gender — Doing the Balkans: Dynamics and

Review of the

Persistence of Gender Relations in Yugoslavia and the Yugoslav Successor
States, Miinchen: Sagner, pp. 221-240.

? International Agency for Source Country Information/International Organization
for Migration - IASCI/IOM (2010). Maximizing the Development Impact of
Migration-Related Financial Flows and Investment to Bosnia and Herzegovina—
the Study prepared for the Ministry of Human Rights and Refugees of BiH.
Geneva:IOM
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porijeklo faktori su koji doprinose pozitivnom prijemu migranata
iz BiH i njihovoj dobroj integraciji u zemlje prijema. Sa druge
strane, ostaju povezani sa svojom domovinom kroz imovinu,
drustvene veze — porodicne, prijateljske ali i poslovne, posebno
na lokalnom nivou. Ovi nalazi ukazuju da iseljeni§tvo moZze biti
znacajan izvor ljudskog kapitala i kanal za prenos znanja.
Istrazivanje "Mapiranje dijaspore iz BiH" je pokazalo njihovu
veliku spremnost da ucestvuju u transferu vestina i znanja iz
razli¢itih oblasti bitnih za razvoj BiH.

U oblasti mapiranja i razvijanja registra naucnog
iseljeniStva, Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH
pokrenulo je brojne inicijative. Veé 2009. godine (1. dio ') i
2010. godine (2. dio ), prikupilo je i objavilo 249 autoriziranih
biografija doktora nauka i naucnoistrazivackih radnika u
iseljeni$tvu u svojim publikacijama "Ko je ko u bh. dijaspori:
doktori nauka i nau¢no-istrazivacki radnici". Medutim, akteri u
ovim publikacijama predlozili su, u okviru evaluacije ovoga
projekta, da nadlezne institucije BiH pokrenu online portal sa
samoazuriraju¢im podacima. > Postoji i niz inicijativa i poku3aja
da bude izradena sveobuhvatna baza podataka naucne dijaspore
pri raznim bibliotekama, akademijama, fakultetima i raznim
institucijama nadleZnim za nauku i razvoj u BiHL.* U 2017. godini
Ministarstvo je u saradnji sa Medunarodnom organizacijom za
migracije (IOM) i uz podr$ku Ministarstva vanjskih poslova, u
okviru projekta "Dijaspora za razvoj", pokrenulo aktivnosti
mapiranja iseljenistva iz Bosne i Hercegovine u 10 zemalja
prijema: Austriji, Danskoj, Holandiji, Italiji, Njemackoj,
Sloveniji, Svedskoj, Svajcarskoj, SAD-u i Australiji. Cilj
mapiranja bio je da se prikupe demografski, socioloski,
ekonomski 1 sociokulturni podaci, kao i podaci o ljudskim
potencijalima iseljenistva, njihovim potrebama i ocekivanjima.
Na osnovu rezultata mapiranja planiralo se unapredenje registra
podataka o iseljeniStvu, uspostavljanje mehanizma za prenos
znanja iz iseljeniStva u Bosni i Hercegovini, i dalje aktivnosti na
unapredenju saradnje sa ciljanim skupinama u iseljenistvu —
poslovnim ljudima, investitorima, stru¢njacima u oblasti nauke,
zdravstva, kulture, sporta i dr. Vazno je napomenuti da je
istrazivanje sprovelo ¢etvero pripadnika akademskog iseljenistva
iz Bosne i Hercegovine tako da se i putem njihovog angaZzmana
jacala saradnja sa iseljeniStvom u oblasti nauke i istrazivanja.

Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice takode je donijelo
Pravilnik o postupku upisa, sadrzaju i nacinu vodenja evidencije
udruzenja i saveza iseljenika iz Bosne i Hercegovine.
Udruzenjima i savezima upucen je poziv da se upisu u Evidenciju
udruzenja i saveza iseljenika iz Bosne i Hercegovine. Na
interaktivnom portalu za dijasporu Ministarstva,
www.dijaspora.mhrr.gov.ba, nalazi se registar organizacija koji
ukljucuje kategoriju "nauka i obrazovanje".

Mapiranje potreba za prenosom znanja u BiH zapocelo
je Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice u saradnji sa [IOM-
om u novembru 2017. Mapiraju se potrebe javnih institucija u
Bosni i Hercegovini za specifiénim znanjima iz iseljeniStva, ali i
u privatnom sektoru. Takode na portalu za dijasporu, institucije
mogu da objave svoje potrebe za prenosom znanja iz iseljenistva.
Povezivanje naucne i akademske zajednice u BiH i

! Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH, Ko je ko u bh. dijaspori: doktori
nauka i naucno-istrazivacki radnici (Prvi dio), Sarajevo, august 2009. godine,
http://www.mhrr.gov.ba/iseljenistvo/Publikacije/KoJeKOUDijaspori.pdf,
pregledano 25.10.2018. godine

% Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH, Ko je ko u bh. dijaspori: doktori
nauka i naucno-istrazivacki radnici (Drugi dio), Sarajevo, 2010. godina,
http://www.mhrr.gov.ba/iseljenistvo/publikacije/doktorinauka2azurirano_01 201
2.pdf, pregledano 25.10.2018. godine

? Strategija razvoja nauke u BiH 2017-2022

# Strategija razvoja nauke u BiH 2017-2022

iseljeniStvu zahtijeva strateski okvir saradnje, mehanizam
koordinacije, kao i mehanizme povezivanja i komunikacije, a $to
je jedan od ciljeva izrade strategije saradnje sa iseljeni$tvom, i
zasebnih strateSkih dokumenata za Federaciju Bosne i
Hercegovine i Bréko Distrikt, i na kraju usaglasavanje strateskog
dokumenta na nivou Bosne i Hercegovine.

U oktobru 2018. godine usvojen je Plan komunikacije sa
iseljeniStvom, koji targetira kao ciljnu grupu struénu zajednicu u
iseljenistvu i Bosni i Hercegovini - akademska zajednica,
predstavnici iseljenista koji su ukljuceni u prenos profesionalnog
znanja u institucije i mreza lokalnih koordinatora za iseljenistvo.
OsmiSljene su poruke za: 1) udruzenja iseljenistva koje sadrze 1
poruku Zzelje za naucnom saradnjom i 2) za/od akademske
zajednice u BiH, u kojima se navodi da ¢e saradnja ojacati
akademske institucije u zemlji ali pomoé¢i i akademsko
predstavljanje BiH u svijetu, i poruka o vaznosti pojednostavlje-
nja procesa priznavanja stranih diploma u jacanju saradnje sa
iseljeniStva. Kao osnovni mehanizam povezivanja sa
iseljenistvom razvijena je interaktivna platforma za
komunikaciju sa organizacijama i pojedincima u iseljenistvu,
u vidu interaktivnog web portala — www.dijaspora.mhrr.gov.ba.
Portal je u vlasniStvu Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice.
Na ovom portalu postoji dio "transfer znanja" i moguénost da se
daju predlozi za saradnju i od strane iseljeniStva i od strane
institucija BiH; kao i dio "projekti" gdje mogu da se postavljaju
projekti i poslovne ideje. Ministarstvo redovno informise
iseljenistvo i odgovara na upite (ostvarivanje socijalnih,
zdravstvenih, penzionih i drugih prava u Bosni i Hercegovini) i
informiSe organizacije i pojedince u iseljeniS§tvu o aktivnostima
Ministarstva i ostalih institucija koje su od znacaja za iseljenike iz
Bosne i Hercegovine. Ministarstvo izraduje i periodi¢ne Biltene
za iseljenistvo koje postavlja na interaktivni portal za dijasporu iz
Bosne i Hercegovine.

Bosnjacki institut Fondacije Adila ZulfikarpaSica je
pokrenuo znanstveni portal (www.znanstveniportal.ba), sa
ciljem objedinjavanja naucne i kulturne produkcije autora iz BiH
i inostranstva i stranih autora koji su pisali o Bosni i Hercegovini.
Osim nauénih radova prikuplja i informacije o naucnicima,
nauc¢nim konferencijama i skupovima u BiH i inostranstvu. Na taj
nacin podstiCe umrezavanje naucnika i razvijanje naucnih
projekata. Naucni portal je promovisan u Biltenu za iseljeniStvo
br.2.

Ministarstvo civilnih poslova BiH je objavilo konkurs za
sufinansiranje boravka i putovanja istrazivaca u okviru naucne i
tehnoloske saradnje izmedu Bosne i Hercegovine i Republike
Austrije za period 2019-2020 °.

Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice redovno podrzava
godisSnje skupove Bosanskohercegovacko-americke akademije
nauka i umjetnosti (BHAAAS) "Dani Bosanskohercegovacko-
americke akademije nauka i umjetnosti u Bosni i Hercegovini". U
2017. godini, deveti skup po redu, okupio je vise od 600
predavaca i udesnika iz 17 zemalja ©, dok je deseti jubilarni skup
odrzan u junu 2018. godine na Jahorini okupio oko 1.000
predavaca i ucesnika. U oblasti zdravstva, Levine Cancer Institut
u Charlotte (SAD) najavio je osnivanje Bosanskog medicinskog
fonda .

Ministarstvo saraduje i sa nevladinim organizacijama i
predstavnicima akademskog sektora u Bosni i Hercegovini koji
se bave istrazivanjem, umrezavanjem, podrskom i informisanjem

> Ministarstvo civilnih poslova: Konkurs za sufinansiranje istrazivata
www.dijaspora.mhrr.gov.ba , 24.09.2018, pristupljeno 30.10.2018.

¢ Zavrseni 10. »Dani BHAAAS«www.dijaspora.mhrr.gov.ba , 24.06.2018,
pristupljeno 30.10.2018.

7 SAD: Bosanski medicinski fond za pomo¢ zdravstvu u Bosni i Hercegovini,

www.dijaspora.mhrr.gov.ba , 07.09.2018, pristupljeno 30.10.2018.
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iseljenistva. U 2017. godini to su bile: Nasa perspektiva Sarajevo,
Restart BiH, EDUS Sarajevo, Bosanski integracijski forum,
Fondacija Humanity in Action Sarajevo.

Ministarstvo promovise iseljenistvo i njegove razvojne
resurse, Stampa publikacije koje sadrzavaju uspjesne price u
pogledu kapaciteta iseljenistva, transfera znanja i investiranja iz
iseljeni$tva i istiCe primjere dobre prakse. Na interaktivnom
portalu ve¢ se mogu naci uspjeSne prie transfera znanja iz
iseljenistva. U Planu komunikacije sa iseljeni§tvom osmisljena je
metodologija promovisanja

Ako gledamo obrazovnu politiku u FBiH, nadleznosti u
obrazovanju su pod kantonalnim ministarstvima obrazovanja,
dok Federalno ministarstvo obrazovanja i nauke vr§i upravne,
struéne i druge poslove, te saraduje i koordinira aktivnostima sa
kantonima, koje se, izmedu ostalog, odnose na: predskolsko,
osnovno i srednje obrazovanje; pedagoske standarde i normative;
udzbenicku literaturu; stru¢no obrazovanje 1 usavrSavanje
nastavnika; i sli¢no. Kao klju¢ne, prepoznaju se uloga i funkcije
ovog ministarstva na planu dogovaranja i osiguranja efikasnog
koordiniranja aktivnosti obrazovnog sektora u FBiH, te pruzanja
struéne i druge podrske kantonima za uspje$nu implementaciju
politika djelovanja dogovorenih na nivou BiH. Federalno
ministarstvo obrazovanja, pod razvojem dokumenta "Strateski
pravci razvoja visokog obrazovanja u Federaciji BiH za period od
2012. do 2022. godine — Sinergija i partnerstvo", pruza podrsku
za kreiranje baze podataka o nau¢nicima u Federaciji BiH i
inostranstvu porijeklom iz BiH, gdje se posebna paznja stavlja
na kreiranje nove baze podataka o naucnicima koji Zive u
inostranstvu. Ovaj segment moZze biti itekako bitan kada
govorimo o povezivanju nau¢nog iseljenistva u funkceiji razvoja
FBiH.

Ako gledamo kantone, segment obrazovanja je u velikoj
mjeri na razini kantonalnih politika. Kao primjer, isti¢e se Kanton
Sarajevo, gdje je "Strategija razvoja obrazovanja i nauke Kantona
Sarajevo za period 2017.-2022.g." u nacrtu, te je pod ciljem 3
predviden rad na umrezavanju sa nauc¢nim iseljeniStvom. Slicna
klauzula stoji u vecini kantona, iako nisu definisane konkretne
mjere djelovanja ni indikatori.

Na nivou Federacije BiH, ocigledno postoje potencijali za
vecu ukljucenost iseljeniStva u druStvene procese, posebno u
oblasti obrazovanja. Povezanost nau¢ne i akademske zajednice,
potrebno je uskladivati sa drugim nivoima vlasti i obrazovnim
institucijama.

III stub: Ocjena stanja u oblasti ekonomskog razvoja
vezanog za ukljucenost iseljeniStva

Nakon znacajnog usporavanja ekonomskog rasta u periodu
nakon 2008. godine, u posljednje tri godine BiH biljezi rast BDP-
a od oko 3% na godiSnjem nivou. Nedostaci u oblasti
konkurentnosti privatnog sektora ilustrovani su i u posljednjim
podacima iz istrazivanja Svjetske banke i Svjetskog ekonomskog
foruma. Prema Doing Business izvjeStaju Svjetske banke za
2019. godinu (objavljenom u oktobru 2018. godine), BiH je
rangirana 89. od ukupno 190. zemalja svijeta po lakoci
poslovanja, loSe pozicionirana u poredenju sa zemljama regije, a
u kategoriji zapo€injanja poslovnih aktivnosti BiH je 183., u
kategoriji gradevinskih dozvola 167., te u kategoriji placanja
poreza 130. Izvjestaj o globalnoj konkurentnosti Svjetskog
ekonomskog foruma za 2018. godinu (takoder objavljen u
oktobru 2018. godine) rangira BiH na 91. mjesto od 140 zemalja,
sa posebno slabim rezultatima u kategorijama inovacija, trziSta
rada, institucija, trziSta roba, te poslovne dinamicnosti. Kao
rezultat, gorué¢i problemi BiH su i dalje visok nivo
nezaposlenosti. U ovakvim  ekonomskim  okolnostima,
iseljeniStvo iz BiH predstavlja kljucni stabiliziraju¢i faktor
ekonomije kroz nov€ane doznake clanovima porodice. Prema

podacima Svjetske banke (World Bank Migration Factbook),
BiH spada medu dvadesetak zemalja svijeta sa najveéim
primljenim doznakama, na nivou od oko 12% BDP-a prema
zvani¢nim podacima. Procjenjuje se da se doznake trenutno
najve¢im dijelom sluze da clanovima porodice omoguci
ispunjavanje osnovnih potreba privatne potros$nje. Prema
izvjeStaju Mapiranje dijaspore iz BIH, samo 1% anketiranih
naznacili su da se njihove novéane doznake koriste za poslovne
investicije. Potencijal za doprinos iseljeniStva ekonomiji BiH
nadilazi slanje novcanh doznaka ¢lanovima porodice za privatnu
potro$nju za osnovne potrebe. Iseljenistvo iz BiH, ima istinski
potencijal da doprinose i ubrza prijeko potreban ekonomski
razvoj kroz investicije i kreiranje radnih mjesta, obzirom na
veli¢inu i ekonomsku mo¢ iseljenistva BiH, te opSte tendencije
iseljeniS§tva na spremnost na viSi nivo rizika uz dodatne
altruisticke 1/ili patriotske razloge za ulaganje u svoju domovinu
ili mobiliziranje drugih da to ucine. Prema izvjeStaju Mapiranje
dijaspore iz BiH, 32% anketiranih osoba iz iseljeniStva, izrazilo je
interes da doprinese razvoju BiH putem investiranja u privatne ili
javne projekte, 37% putem zapoc€injanja poslovnih aktivnosti u
BiH, 42% putem poslovog povezivanja sa kompanijama u BiH,
60% putem davanja konsultacija kompanijama/kolegama u BiH
iz njihove oblasti ekspertize, te skoro 70% putem Sema transfera
znanja. Ne postoje podaci o visini dosadasnjih investicija
iseljenistva i udjelu direktnih stranih investicija iseljenistva
(Direct Diaspora Investment - DDI) u okviru FDI u BiH. U cilju
maksimiziranja efikasnosti pristupa BiH na aktivnom privlacenju
i olakSanju investicija iseljeniStva, primjeran bi bio strateski
pristup fokusiranja na manji broj primarno ciljanih zemalja (kao
$to to ¢ine druge zemlje, npr. Gruzija). Potrebno je uloziti napore
da se ukljuce inputi investitora i potencijalnih investitora iz
iseljeni§tva u razvoj politika i institucionalni okvir u BiH. U
okviru pripreme Analiza investicija dijaspore u BiH, u prvoj
polovini 2017. godine projekat Diaspora Invest ' obavio je oko
20 intervjua sa investitorima iz iseljeniStva i osobljem relevantnih
organizacija koje saraduju sa investitorima, te analizirao profile i
investicijske potencijale iseljeniStva u pet gore navedenih
zemalja. Nadalje, kroz rad projekta Diaspora Invest, koji od
septembra 2017. godine dodjeljuje grantove i tehnicku pomoc¢
investitorima iz iseljeni§tva i tijesno saraduje sa oko 40
investitora iz iseljeniStva (a ukupno je u kontaktu sa oko 150
investitora iz iseljeniStva), dobivene su daljnje povratne
informacije o glavnim op$tim preprekama za investicije
iseljeni$tva i o njihovim potrebama. Pored toga, analizirani su i
drugi dostupni podaci o percepcijama investitora i potencijalnih
investitora iz dijaspore. Na okruglom stolu o potrebama
iseljeni§tva iz BiH * istaknuto je da je vazno raditi na izgradnji
pozitivnog imidza BiH kao i na promoviranju primjera dobre
prakse  investiranja. Za  prevazilazenje = komplikovanih
administrativnih procedura, potrebno je na razli¢itim nivoima
vlasti uspostaviti jedinstvene kontakte tacke (point of single
contact), odnosno, one-stop-shop usluge putem kojih ¢ée se
pruZzati sve potrebne informacije o poslovanju i omoguditi lakse i
brze obavljanje administrativnih procedura na jednom mjestu i u
kratkom periodu

Privredna kretanja na nivou FBiH su u skladu sa
pokazateljima na nivou BiH. U FBiH je u periodu od 2014. -
2017. godine zabiljezen konstantan rast bruto drustvenog
proizvoda (BDP) po prosjecnoj stopi od 2,7%. BDP po glavi
stanovnika je u stalnom rastu kroz posmatrani period i na kraju
2016. godine iznosio je 8.857,0 KM dok je u 2014. godini iznosio

! Projekat USAID — Podrska investiranju dijaspore u BiH http:/diasporainvest.ba/
home

% Organizovan od strane Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice u Sarajevu
28.12.2016. godine
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8.045,0 KM '. Nominalni rast BDP-a u Federaciji BiH se kroz
posmatrani period kretao po stopama od 2,6% u 2014. godini do
5,3% u 2017. godini Ocekivani oporavak ekonomskih
aktivnosti u FBiH, u periodu 2018. — 2020. godine, temeljit ¢e se
na strukturnim reformama koje su predvidene Reformskom
agendom

U odnosu na privlacenje investicija iz iseljenistva Strategija
trebala bi da ukaze na sljedeCe izazove i mogucnosti u
iskoriStavanju ekonomskog potencijala iseljenistva, prije svega,
bolja iskoriStenost potencijala poslovne zajednice iseljenistva
u procesu kreiranja javnih politika za ekonomski razvoj na
svim nivoima u BiH vazna je jer predstavnici iseljeniStva iz
poslovne zajednice nisu na zvanican i znac¢ajan nacin ukljuceni u
donosenje politika vaznih za ekonomski razvoj zemlje. Primjeri
najboljih globalnih praksi ukljucuju Global Scott za Skotsku
dijasporu i Global Irish Network za irsku dijasporu, a koji
sakupljaju poslovno uspjesne predstavnike iseljeniStva koji,
izmedu ostalog, savjetuju vlade o prioritetima politika za
ekonomski razvoj, te djeluju i kao promotori ekonomskih
potencijala  zemlje. Istovremeno poveéana iskoriStenost
potencijala transfera znanja i poslovnog uvezivanja poslovne
zajednice iseljeni§tva sa poslovnom zajednicom u BiH, mogao
bi biti osiguran kroz kreiranje mehanizma za transfer znanja i
mentorstvo predstavnika iseljeniStva za kompanije iz BiH i
poduzetnike. Takode, unaprijeden i struktuiran pristup u
privlacenju direktnih investicija iz iseljenistva (DDI) i pri-
prema informacija o potencijalnim investicijskim prilikama
podrazumijeva uspostavljanje koherentnog i strateski struktui-
ranog pristupa privlacenju direktnih stranih investicija iz
iseljeniStva sa konkretnim mjerama i mehanizmima.

Uspostavljanje Sirih zvani¢nih inicijativa za podr$ku
pristupu finansiranju investicija iz iseljeni§tva putem
sufinansiranja i/ili preferencijalnih kreditnih sredstava, moze
se temeljiti na rezultatima postojecih incijativa. USAID-ov
projekat Diaspora Invest naiSao je na velik odziv kod investitora i
potencijalnih investitora iz iseljeniStva u smislu prijava za
grantove i tehnicku pomo¢. Projekat je u periodu od septembra
2017. godine do oktobra 2018. zaprimio preko 150 aplikacija od
investitora 1  potencijalnih  investitora iz  iseljeniStva
zainteresovanih za programe podrske. U prethodnih 12 mjeseci,
implementiran je i program dodjele bespovratnih sredstava i/ili
tehnicke pomo¢i u 38 kompanija u vlasniStvu ili suvlasnistvu
iseljenistva iz BiH. Prevazilazenje prepreka vezanih za
drzavljanstvo i promet imovinom su izuzetno vazni za investitore
iz iseljenistva. Sa mnogim zemljama BiH nema sporazume o
dvojnom drzavljanstvu, te su mnogi investitori iz iseljeniStva
tretirani kao strani drzavljani, obzirom da su se morali odreci
drzavljanstva BiH. Kao strani drzavljani, mnogi investitori se
zale na komplicirane procedure dobivanja potrebne dokumenta-
cije. Uvodenje novih alata za investiranje iseljeniStva u trziSta
kapitala pospjesilo bi investiranje. Globalna istrazivanja
ukazuju da bi iseljeni$tvo, a posebno iseljeniStvo druge i trece
generacije, vjerovatnije bilo ukljueno u investicije na manje
direktan nacin, kroz domace trziste kapitala. Tri opcije se obi¢no
koriste: obveznice za iseljeni$tvo (npr. u Izraelu, Indiji, Gani i Sri
Lanki), posebni depozitni racuni za iseljenistvo (npr. u
Bangladesu, Indiji i Tunisu), te pretvaranje buducih doznaka u
trziSne finansijske instrumente (npr. u Turskoj, Brazilu, Egiptu,
Kazahstanu itd.). Nijedna od ovih moguc¢nosti trenutno nije
dostupna u BiH. Opsti problemi koji uticu na konkurentnost
privatnog sektora u BiH predstavljaju prepreke i za investicije iz
iseljenistva, te bi uklanjanje opstih prepreka vezanih za

! Federalno ministarstvo finansija 2018, Smjernice ekonomske i fiskalne politike
za period 2019.-2021.
% Podaci za 2017. godinu su preliminarni podaci preuzeti iz Saopéenja FZS-a

poslovnu klimu i ubrzanje strukturalnih reformi u BiH,
pospesilo investiranje iseljenika.Potrebe ukljuCuju smanjenje
poreskog optere¢enja na privatni sektor (ukljucujuéi i doprinose i
parafiskalne namete), ubrzanje i pojednostavljenje procedura
potrebnih za poslovanje, poboljSanje javne infrastrukture, sma-
njenje rigidnosti legislative u oblasti radne snage, te poboljSanje
uvezanosti obrazovnog sistema sa potrebama trzista rada.

IV stub: Ocjena stanja u oblasti podr$ke mladima sa
akcentom na ukljucenosti mladih iz iseljeniStva

Mladi u iseljeniStvu predstavljaju ogroman potencijal za
razvoj u BiH. Sa jedne strane, integrisani su u zemljama prijema,
gdje je veliki broj njih i roden, ali istovremeno Zele odrzati vezu
sa BiH. Trenutne veze nisu na zadovoljavaju¢em nivou i zbog
toga Ministarstvo saradanju sa mladima stavlja kao jedan od
prioriteta u svom buduéem radu. Broj i struktura mladih u
iseljeniStvu nisu poznati. Procenjuje se da je veliki broj mladih
otiSao iz Bosne i Hercegovine i da jo$ uvijek odlazi, kao i da
postoji veliki broj mladih 2. i 3. generacije iseljeniStva, da sve
veci broj mladih odlazi na studiranje u inostranstvo i da postoji
veliki migracioni potencijal, odnosno velik broj mladih razmislja
o odlasku u inostranstvo. Najnovije istrazivanje mladih "Mladi u
Bosni i Hercegovini 2018" *pokazuje da je 51,3% mladih
nezadovoljno ukupnom drustvenom i politickom situacijom u
Bosni 1 Hercegovini. Na pitanje kako vide svoju buduénost,
gotovo jednak procenat je onih koji Zele da ostanu i ostvare sebe
u BiH (27,4%) i onih koji Zele da odu u inostranstvo (26,5%),
ipak veliki procenat (40,6%) smatra da ¢e ta odluka zavisiti od
brojnih faktora. Istrazivanje sprovedeno prilikom izrade
Strategije prema mladima Kantona Sarajevo 2018-2020,
pokazuje da bi 37% mladih otiSlo u inostranstvo zauvijek, 34%
na duzi vremenski period, a 18% je poduzelo konkretne korake
za odlazak iz zemlje. * Na nivou Bosne i Hercegovine ne postoje
dokumenti kojima se definiSe oblast mladih, odnosno nema
zakonske regulative, niti strateSkog dokumenta, zato §to su
nadleznosti za populaciju mladih u veéem dijelu ustavno na
nizim nivoima vlasti.’ U Politici o saradnji sa iseljeni§tvom ne
postoji poseban cilj podsticanje saradnje sa mladima u isljenistvu.
Jedino se u dijelu "Oc¢uvati maternje jezike, kulturu i identitet",
predvida sistemsko regulisanje nastave dopunskog obrazovanja
(interaktivni portal za dopunsku nastavu) i podrSka ucenju
maternjih jezika kroz online ucenja i ljetne Skole u Bosni i
Hercegovini. Na taj nacin djeca i mladi iz iseljenistva bi
unapredili znanje jezika, upoznali kulturu, istoriju i prirodne
resurse Bosne i Hercegovine. U dokumentu Prioriteti za razvoj
visokog obrazovanja u BiH za period 2016-2026, saradnja sa
mladima u iseljeniStvu se ne spominje, ali bi mogla da bude
ukljuCena u programe usavrSavanja akademskog osoblja i
medunarodne mobilnosti, saradnje i umrezavanja i izradi
studijskih programa na stranim jezicima. Mogli bi da ucestvuju u
unapredivanju zakonodavstva i prakse u oblasti priznavanja
kvalifikacija u svrhu zapoSljavanja ili nastavka Skolovanja.
Tokom mapiranja iseljeniStva, koje je ukljucivalo i mapiranje
mladih u iseljenistvu, utvrdeno je da "jedno od bitnih pitanja koje
mora biti rijeSeno odrzavanje nivoa ukljucenosti i interesa medu
drugom generacijom dijaspore iz BiH". Zabrinjavajuéi
pokazatelji tog problema su: veéina dijece rodene van BiH nema

3 Rezultati najnovijeg istrazivanja o mladima u BiH, Dragan Juri¢, www.m-
vecernji.ba , 17.08.2018, pristupljeno 27.10.2018. Istrazivanje je sproveo Centar
za politoloska istrazivanja Filozofskog fakulteta Sveucilista u Mostaru, na uzorku
od 944 ispitanika, uzrasta od 18 do 35 godina.

4 Strategija prema mladima Kantona Sarajevo 2018-2020, Nacrt, decembar 2017.
Istrazivanje je uradeno na uzorku od 777 mladih ljudi od 15 do 30 godina u
Kantonu Sarajevo.

> Ibid.
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drzavljanstvo BiH i veéina dijece ispitanika (80%) ne pohada
dopunsku nastavu na bosanskom, hrvatskom i srpskom jeziku. U
Planu komunikacije sa iseljenistvom, prva od ciljnih grupa jesu
mladi u iseljeniStvu i Bosni i Hercegovini. Utvrdene su
komunikacijske potrebe mladih: Jezik i obrazovanje u
iseljeni$tvu: Smanjuje se broj mladih druge generacije migranata,
a pogotovo tre¢e i narednih koji govore maternje jezike i
vremenom jezik postaje glavna prepreka u komunikaciji mladih u
iseljeni$tvu. Predlaze se identifikacija moguénosti za dopunsku
nastavu i ucenje jezika u iseljeniStvu. Programi obrazovanja i
stru¢nog uvezivanja: Navedeni su primjeri projekata kroz koje
mogu saradivati mladi u iseljenistvu i BiH: EU Erasmus+
program, projekti Ministarstva civilnih poslova na obrazovanju i
medunarodnoj saradnji (npr. RYCO), na akademskoj i stru¢noj
saradnji kao S$to to radi ACADEMIA - Udruzenje mladih
eksperata u BiH koje radi na multimedijalnoj komunikaciji sa
iseljenistvom i afirmiSe mlade, obrazovne i stru¢ne ljude u zemlji
i inostranstvu. Komunikacija kroz projekte i sportske dogadaje:
Navodi se primjer projekta "Growing Roots" (projekat
Erasmust) u kojem su ucestvovali mladi iz iseljeniStva: iz
Turske, Austrije, Njemacke i Danske, a teme su bile rad sa
mladima, projekti i evropske integracije. Predlazu se forumi i
susreti mladih, a od sportskih aktivnosti prvenstvo u malom
fudbalu. Sve to otvara moguénosti komunikacije mladih u
iseljenistvu i BiH i njihovu vecu aktivnost na drustvenim
mrezama. Identifikovana su interesovanja mladih: obrazovanje,
zapoSljavanje, sport i zabava. PredloZeni su kanali i forme
komunikacije i komunikacijske poruke za mlade. Na
interaktivnom web portalu Ministarstva za ljudska prava i
izbjeglice jo§ uvijek nije prisutan poseban sadrzaj namijenjen
mladima. Aktivnosti saradnje sa mladima u iseljeniStvu
postoje vjerovatno i vise nego $to se mogu identifikovati. Razlozi
tome jesu §to su uglavom sporadi¢ne i kratkotrajnog karaktera i
§to nisu toliko promovisane kao inicijative saradnje sa
iseljenistvom u oblasti privrede, kulture, nauke i obrazovanja. '
Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH organizovalo
je studentsku praksu za mlade iz iseljeniStva u Sektoru za
iseljeni$tvo u trajanju do tri sedmice s ciljem da se studenti

! Centar za druitveno obrazovanje mladih odrzao je tri susreta mladih iseljenika u
avgustu 2013, 2014 i 2015.g. Projekat je zamisljen kao spoj ucenja, razmjene
iskustava, obrade aktualnih tema i obilaska kulturno-istorijskih znamenitosti. U
ovim susretima ulestvovalo je vise od 100 mladih ljudi iz vise od deset
zemalja.Ferijalni savez Sarajeva realizuje projekat »Home sweet home«
okupljaju¢i mlade od 16 do 26 godina iz iseljenistva da borave sedam dana u
Sarajevu i upoznaju se sa prirodnim, kulturnim i historijskim znamenitostima
BiH.Kroz Mapiranje iseljeniStva, utvrdeno je da su ¢lanovi iseljenistva iz BiH u
Australiji od 2007.g. organizovali posjetu australijskih studenata, ukljucujuéi i
neke bosanskohercegovackog porekla BiH u sklopu studijskih putovanja, a sve
vise studenata iz BiH (koji nisu ¢lanovi iseljeni$tva BiH) podsticano je da upise
magistarske i doktorske studije na australijskim univerzitetima. Svjetski savez
dijaspore Bosne i Herecegovine (SSDBiH) i Savez udruzenja u Danskoj
(SBHUD) su u okviru »Growing roots« projekta u saradnji sa Erasmus+
programom i InterCollege organizacijom realizovali desetodnevni seminar mladih
iseljenika i radionice za obuku Youthpass trenera. Treba imati u vidu da Bosna i
Hercegovina ucestvuje u osam programa u okviru ciklusa programa Evropske
unije u periodu 2014 — 2020. Posebno programi Erasmus+ (djelomi¢no ucesée u
oblasti obrazovanja, obuke, mladih i sporta), Horizont 2020 (oblast nauke i
inovacija), Kreativna Evropa (oblast kulture i audiovizuelne delatnosti) i Evropa
za gradane (oblast civilnog drustva), pogodni su za razvoj saradnje sa mladima u
iseljenistvu. Takode postoji Kancelarija za regionalnu saradnju mladih (RYCO)
medunarodne organizacije osnovana od strane 6 ¢lanica — Albanija, BiH, Kosovo,
Crna Gora, Makedonija i Srbija, koja promoviSe pomirenje i saradnju izmedu
mladih u regionu kroz programe razmjene mladih. Kroz sve ove programe
moguce je ukljuciti mlade iz iseljenistva

upoznaju sa radom institucija u BiH i unaprijede svoj maternji
jezik.

Kada govorimo o mladima na podruéju FBiH, bitno je
spomenuti dva aspekta: uc¢eS¢e mladih u razvojnim tokovima
BiH, ukljucuju¢i saradnju sa iseljeniStvom i uces¢e mladih u
kontekstu civilnog drustva, ukljucujuéi saradnju sa iseljenistvom.

U FBiH, usvojen je Zakon o mladima Federacije BiH
2010.g., koji ima za cilj stvaranje i provodenje politika prema
mladima na svim nivoima vlasti u FBiH, uspostavljanje
kriterijuma u skladu s evropskim principima u radu javnih uprava
kod provodenja politika prema mladima, jaCanje ucesca i
uklju¢enosti mladih i njihovog informiranja na svim nivoima
odlu¢ivanja u FBiH kroz uredene mehanizme sudjelovanja i
sliéno. Medutim, sam Zakon nema niti jedan ¢lan koji se odnosi
na rad sa mladima u iseljeni§tvu.

Kad je rije¢ o zaposljavanju mladih, Federalni zavod za
zaposljavanje, zajedno sa kantonalnim zavodima i sluzbama
unutar relevantnih kantonalnih institucija, provodi set mjera
aktivne politike zapoSljavanja koje su usmjerene ka jacanju
konkurentnosti nezaposlenih mladih na trzistu rada i spreavanju
dugotrajne nezaposlenosti mladih. Politike i mjere djelovanja
ukljucuju podrsku novoosnovanim preduzec¢ima ili obrtima da se
odrze i stabiliziraju u pocetnim fazama svoga razvoja, kao i
podrska bosanskohercegovackim drzavljanima u iseljenistvu koji
zele pokrenuti poslovne aktivnosti u FBiH.

Na nivou kantona, politika o ukljuc¢ivanju mladih u razvoj
je sporadiéno ukljuéena u razvojne dokumente. U nekim
slucajevima, mladi se kratko spominju kao ciljna grupa unutar
integralnih razvojnih strategija, ali bez referisanja na uvezivanje
sa iseljeniStvom. Sli¢na je situacija i na nivou JLS, s tim da neke
od JLS imaju posebnu strategiju prema mladima gdje se spominje
uvezivanje sa iseljenistvom. Na primjer, op¢ina Centar Sarajevo
u svojoj Strategija prema mladima Opéine Centar za 2014 —
2020.g., kroz ciljeve i aktivnosti definiSe rad sa mladima u
iseljenistvu, a koje se prevashodno odnose na pokretanje
poslovnih aktivnosti.

Ostale aktivnosti saradnje sa mladima u iseljeniStvu
porijeklom iz FBiH, postoje ali su sporadi¢ne i nisu dio zvani¢nih
politika FBiH.

Nedostatak podataka o mladima u iseljenistvu ukazuje na
potrebu za prikupljanjem statistickih podataka o njihovom broju i
strukturi. Strategija saradnje sa iseljeniStvom treba da sadrzi
ciljeve vezane za saradnju sa mladima u iseljeniStvu. Takode
treba imati u vidu da mladi u iseljenistvu mogu biti dio
akademske i nau¢ne zajednice i mogu doprinijeti njenom razvoju
u BiH. Postojeca istrazivanja pokazuju da su mladi u iseljenistvu
motivisani da doprinesu razvoju BiH i da su im vazni ekonomski,
drustveni 1 politicki uslovi u zemlji porijekla. To su teme u
kojima se moze razvijati saradnja sa mladim iseljeniStvom.
Takode je potrebno mapirati resurse mladih u BiH za saradnju sa
mladima u iseljeniStvu — identifikovati organizacije i udruzenja
mladih u BiH koji podsticu ovaj tip saradnje. Sistemati¢no
sprovodenje novih mapiranja i istrazivanja utica¢e i na Plan
komunikacije $to ukazuje da i ovaj dokument treba posmatrati
kao dinami¢nu formu, koja se moze prilagodavati nalazima i
potrebama mladih u iseljeniStvu. Evidentno je da su teme
zaposljavanja 1 politicke participacije vazne za mlade
u iseljenistvu. Svakako bi trebalo identifikovati i1 evaluirati
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realizovane inicijative saradnje sa mladima u iseljenistvu i
naucene lekcije iskoristiti za izradu strateskih pravaca za saradnju
sa njima. Bilo bi zna¢ajno utvrditi i da li se isti mladi pojavljuju u
razli¢itim inicijativama. Treba potraziti mogucnosti ukljucivanja
mladih u postojece inicijative razvijanja saradnje sa iseljeniStvom
— u statistiCke analize i istrazivanja, u strategiju, u koordinaciona
tijela (u BiH 1 u inostranstvu), u interaktivni portal, u
promovisanje i nagradivanje, odnosno priznavanje njihovog
doprinosa razvoju BiH. Posebno zabrinjava podatak iz
istrazivanja Mapiranje dijaspore iz BiH, koji ukazuje da se sve
manje iseljenika evidentira u mati¢ne evidencije BiH. Uloga svih
nadleznih institucija, na koje bi Okvirna strategija trebala da
ukaze, je da tu moguénost medu iseljenicima promovisu sa jedne
strae, a u slucajevima, kada zemlje prijema zahtijevaju odricanje
ili postojanje samo jednog drZzavljanstva, insistiraju na
sporazumima o dvojnom drzavljanstvu. Strategija na nivou
Federacije, poseban akcenat bi trebalo da stavi na moguénosti
veceg angazmana mladih iz iseljeniS$tva u razvojnim politikama,
kao i sistematicnoj i kontinuiranoj podrSci organizacijama
civilnog drustva koje promovisu saradnju mladih iz BiH i iz
iseljenistva.

VI Vizija, strateski ciljevi i prioriteti

Vizija

Dokument Politika o saradnji sa iseljeniStvom, utvrduje
viziju saradnje Bosne i Hercegovine sa iseljeni§tvom. Okvirna
strategija, koja proistice iz ovog dokumenta Politika, oslanja se
na viziju, principe, ciljeve i mjere koje su uspostavljenje i
detaljnije ih razraduje.

Vizija Okvirne strategije za saradnju sa iseljenistvom '

Iseljenistvo iz BiH/FBiH ¢ini neodvojivi segment
bosanskohercegovackog drustva, a snazne veze sa iseljenistvom
su strateski interes BiH/FBiH.

Ovako utvrdena vizija oslanja se i na definiciju iseljeniStva
Bosne i Hercegovine/Federacije BiH koja se oslanja na definiciju
Globalnog foruma za migracije i razvoj: Osobe koje vode
porijeklo iz BiH/FBiH i njihovi potomci, a koji Zive izvan BiH,
bez obzira na njihovo drZavljanstvo ili nacionalnu pripadnost i
koji individualno ili kolektivno, jesu ili mogu biti voljni i imaju
interes da doprinesu razvoju BiH. Ovako Siroka definicija
iseljeni$tva relativizira odrednice kao S$to su vrijeme, mjesto
rodenja, drzavljanstvo i identitet i osjecaj pripadanja. Usred
porasta kratkoro¢nih i cirkularnih migracija, ne postavlja se
zahtjev da clanovi dijaspore ostaju "zauvijek" u zemlji
destinacije, ve¢ se i ucesnici privremenih radnih migracija
smatraju dijelom dijaspore/ iseljenistva. Mjesto rodenja takoder
ne definiSe dijasporu, budu¢i da druga i tre¢a generacija
migranata rodena u inostranstvu moze pokazivati interesovanje i
biti povezana sa zemljom porijekla njihovih roditelja. Oni mogu
imati drzavljanstvo zemlje koja je primila njihove roditelje, tako
da ni drzavljanstvo nije odrednica dijaspore. Dozivljaj identiteta i
osjecanje pripadnosti takoder mogu ukljucivati i zemlju porijekla
i zemlju prijema. Najvaznija odrednica iseljeniStva jeste
spremnost da se doprinese razvoju zemlje porijekla. >
StratesKi ciljevi i prioriteti

Okvirna strategija za saradnju sa iseljeni§tvom uspostavlja
sledece strateske ciljeve:

- Strateski cilj 1: Uspostavljanje i razvoj pravnog

sistema 1 institucionalnih kapaciteta rada sa
iseljeniStvom na nivou Federacije BiH;

! Dokument Politika o saradnji sa iseljenistvom, april 2017, str.12
? Priruénik za uvritavanje koncepta migracija i razvoja u izradu i realizaciju
javnih politika u BiH, str.XX

- Strateski cilj 2: Ukljucivanje iseljenistva u drustveni
razvoj Federacije BiH;

- Strateski cilj 3: Sudjelovanje poslovnog iseljenistva u
ekonomskom razvoju Federacije BiH

- Strateski cilj 4: Ukljucenost mladih iz iseljenistva u
razvojne politike Federacije BiH

Uskladenost strateskog cilja 1 sa dokumentima istog i viSeg reda

[Politika o saradnji sa iseljenistvom predvida kreiranje Meduinstitucionalnog i
Savjetodavnog tijela na nivou Savjeta ministara BiH, koje ¢e pratiti sprovodenje]
Okvirne strategije saradnje sa iseljenistvom. Na nivou Federacije BiH, trenutno nej
postoje direktne mjere i/ili indikatori, koji bi nedvosmisleno ukazali na uspostavyl
saradnje sa iseljenistvom. Osnova daljeg razvoja institucionalnog i normativnog]
okvira data je u dokumentu Politika o saradnji s iseljenistvom (2017.), koji pruza
okvir razvoja politika za ukljucivanje iseljenistva u razvojne politike na svim
nivoima vlasti. U FBiH, fokus se stavlja na kreiranje i jacanje horizontalnih i
vertikalnih veza institucija u FBiH — ukljucujuci efikasne veze sa kantonima i JLS p
pitanju saradnje sa iseljeniStvom. Stoga, pitanje koordinacije klju¢nih aktera i
lafirmisanje strate$kog i normativnog okvira za ukljucenje iseljenistva u razvojne
strategije i planove je od kljuénog znacaja.

Okvirna

strategijaza | Federalno ministarstvo obrazovanja, "StrateskijAgenda 2030

saradnju sa pravci razvoja visokog obrazovanja u Federaciji
iseljenistvom  [BiH za period od 2012. do 2022. godine
BiH Sinergija i partnerstvo", pruza podrsku za
kreiranje baze podataka o naucnicima Uy
Federaciji BiH i inostranstvu porijeklom iZ]
FBiH/BiH, gdje se posebna paznja stavlja nal
kreiranje evidencije o nau¢nicima koji Zive yf
inostranstvu  tj.  identificiranje  akademskih)
radnika  koji rade na univerzitetima
linostranstvu a voljni su da se aktivno ukljuce
razvojne procese u BiH,

- Razvojna strategija Federacije BiH za 2010 -
2020.g. (radna verzija) te kantonalne razvojnef
strategije za period 2016 do 2020.g.

- Strategija razvoja nauke Bosne I Hercegovine}
2017-2022.g.

ndikatori pracenja ukljucivanja iseljenistva u drustveni razvoj Federacije BiH:

[Realizacija ovog strateSkog cilja odvijati ¢e se kroz sledece prioritetne oblasti
uspostavljanje  koordinacionog mehanizma za podrsku ukljucivanja konceptal
Imigracija u razvojne politike u BiH, zaokruzivanje normativnog okvira za saradnjul
sa iseljeniStvom BiH, uspostavljanje efikasnog statistickog pracenja tokoval
lemigracije, i analiza vezanih za iseljenike iz BiH, jacanje institucionalnih kapacitetal
za saradnju sa iseljeniStvom i uklju¢ivanje koncepta migracija u razvojne politike]
[BiH, pracenje ostvarivanja prava i interesa iseljenika u BiH i zemljama prijema.

Uskladenost strateskog cilja 2 sa dokumentima istog i viSeg reda

Strucno i obrazovano iseljenistvo predstavlja jedan od glavnih potencijala za razvoj|
Inauke, tehnologije, inovacija i obrazovanja u zemlji porijekla. S druge strane,
brazovana zajednica stvara pozitivnu i proaktivnu klimu koja jaca socioekonomski
ast, dovodi do privlacenja domacih i stranih investicija, jacanja konkurentnosti
kadra, a $to sve skupa vodi ka jacanju socio-ekonomskog rasta zemlje. Mapiranjej
iseljeniStva iz BiH je pokazalo njihovu veliku spremnost da ucestvuju u prenosy|
vjeStina i znanja iz razli¢itih oblasti bitnih za razvoj BiH, te se sve ovo moze pretociti

praksu na podru¢ju FBiH.

(Okvirna

strategija za - Federalno  ministarstvo  obrazovanjaJAgenda 2030

saradnju sa "Strateski pravci razvoja visokog obrazovanj
iseljenistvom u Federaciji BiH za period od 2012. do 2022,
BiH godine — Sinergija i partnerstvo", pruza
podrsku za kreiranje baze podataka of
nauc¢nicima u Federaciji BiH i inostranstvy
porijeklom iz FBiH/BiH, gdje se posebna
paznja stavlja na kreiranje evidencije of
nau¢nicima koji Zive u inostranstvu,

- Razvojna strategija Federacije BiH za 2010
2020.g. (radna verzija) te kantonalne razvojnej
strategije za period 2016 do 2020.g.

- Strategija razvoja nauke Bosne I Hercegovine
2017-2022.g.

ndikatori pracenja ukljucivanja iseljenistva u drustveni razvoj Federacije BiH:

Uspostavljanje sveobuhvatne evidencije nau¢nog i akademskog iseljeniStva uZ
kontinuirano mapiranje njegovih potencijala, uklju¢ivanje iseljeniStva u procese
razvoja nauke i obrazovanja u Federaciji BiH, aktivne primjene nauc¢nih rezultata i

Injene dalje integracije u evropski i medunarodni nauéno-istrazivacki prostor.
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podsticanje cirkularnih migracija naucnog i visokokvalifikovanog iseljenistva
Injihovo uklju¢ivanje u razvojne procese, razvijanje savremenih kanala informisanja i
Jukljudivanja nau¢nog i visokoobrazovanog iseljeni§tva u znacajne drustvene procesef
ju FBiH.

VII StratesKi ciljevi

Strateski cilj 1: Uspostavljanje i razvoj pravnog sistema i
institucionalnih kapaciteta rada sa iseljeniStvom na nivou
Federacije BiH

Uskladenost strateskog cilja 3 sa dokumentima istog i viSeg reda

Strateski cilj 1: Uspostavljanje i razvoj pravnog sistema i institucionalnih kapacitetaf
rada sa iseljeni§tvom na nivou Federacije BiH

za poslovno uvezivanje i transfer znanja, vrijednost ukupno ulozenih sredstaval
(sredstva podrike plus vlastita sredstva investitora) u okviru investicijskih projekatal
iseljeniStva koji su podrzani programima dodjele bespovratnih sredstava za]
investicijske projekte iseljenistva, vrijednost sredstava izdvojenih za programe]
dodjele bespovratnih sredstava za investicijske projekte iseljeniStva, broj
investicijskih projekata iseljenistva koji su podrzani programima dodjele]
[bespovratnih sredstava, i sl.

Uskladenost strateskog cilja 4 sa dokumentima istog i viSeg reda
Strucno i obrazovano mlado iseljeniStvo predstavlja jedan od glavnih potencijala zaj
razvoj drustveno- ekonomskih procesa u Federaciji BiH. Mapiranje predstavnika)
Imladih iz iseljeniStva iz BiH, kreiranje njihove evidencije te jacanje procesal
[komunikacije vodi ka njihovoj vecoj spremnost da ucestvuju u prenosu vjetina il
znanja iz razlicitih oblasti bitnih za drustveno ekonomski razvoj FBiH/ BiH. Vrlo je]
bitno jacanje konekcija sa mladim iz iseljeniStva u cilju njihovog ne samo moguceg|
[povratka nego jacanje veza u razli¢itim oblastima - kulturnim, sportskim, itd..., a i
Injihovo  direktno ukljucivanje u ekonomsko razvojne procese u FBiH/BiH]
(investicije, joint venure business inicijative, prenos znanja - knowhow, i sli¢no)
BiH politika of
saradnji sal- Prioriteti za razvoj visokog obrazovanja u BiHJAgenda 2030
za period 2016-2026.g.,
- Razvojna strategija Federacije BiH za 2010
2020.g. (radna verzija) te kantonalne razvojnef
strategije za period 2016 do 2020.g.
- Strategija razvoja nauke Bosne I Hercegovine}
2017-2022.g.
- Zakon o mladima Federacije BiH 2010.g.,
- Kantonalne strategije za mlade (KS i USK),
- Lokalne strategije za mlade (primjer: Strategija)
prema mladima Opcine Centar za 2014 -]
2020.g; 26,3% op¢ina),

iseljeniStvom
(2017.g.).

\Indikatori pracenja ukljucivanja mladih iz iseljenistva u razvojne politike Federacijel
\BiH:

[Uspostavljanje sveobuhvatne evidencije mladih iz iseljenistva uz kontinuiranof
Imapiranje njegovih potencijala, uklju¢ivanje iseljeniStva u procese razvoja nauke i
obrazovanja, kulture i sporta u Federaciji BiH, aktivne primjene iskustava i dobrih
praksi mladih iz iseljeniStva unutar drustveno-ekonomskih tokova FBiH, podsticanje
cirkularnih migracija mladih iz iseljeniStva kroz razli¢ite omladinske, obrazovne i
[kulturno-sportske manifestacije, ukljucivanje mladih iz iseljeniStva u razvojnef
Iprocese kroz primjenu savremenih kanala informisanja i komunikacije sa
institucijama sa podru¢ja FBiH, i sli¢no.

Predstavnici iseljenitva iz poslovne zajednice jo§ uvijek nisu na zvanican i znac¢ajan| Prioritet 1.1 Uspostavljanje koordinacionog mehanizma za
Inacin ukljudeni u donoenje politika vaznih za ekonomski razvoj Federacije BiH. podrsku  ukljucivanja koncepta migracija Federacije
Pored direktnih investicija iseljeniStva, poseban je jedan ja¢i doprinos iseljenistval BiH u razvojne politike u BiH
ekonomskom razvoju FBiH/BiH osiguran kroz kreiranje mehanizma za transfer] — [Mjera: 1.1.1. Uspostavljanje meduresornog tijela Vlade Federacije
znanja i mentorstvo predstavnika iseljenistva za kompanije iz FBiH i poduzetnike| BiH za saradnju sa iseljenitvom
Poslovne platforme iseljeniStva mogu doprinijeti povezivanju poslovne zajednice]
iseljeniStva i identificiranju novih poslovnih prilika, te jadanju njihove veze saf  [Cilj mjere: Uspostaviti  funkcionalni ~ sistem koordinacije i
[domovinom, istovremeno promoviraju kao atraktivnu poslovnu destinaciju razmjene informacija koje se ti¢u saradnje sa
Ipomazuéi poduzetnicima i kompanijama iz domovine da razviju poslovne veze naj iseljenistvom u Federaciji BiH, te izmedu Federacije
inostranim trzi§tima. BiH i drugih nivoa vlasti u BiH
(Okvirna Sadrzaj: 1.1.1.1. Formalno uspostavljanje meduresornog tijelo
strategija za- Program rada Vlade Federacije BiH ilAgenda 2030 Vlade Federacije BiH za saradnju sa iseljeniStvom u
saradnju sa]Reformska agenda BiH, cilju adresiranja prioritetnih mjera i oblasti u kontekstu
iseljenistvom |- Strategija EU 2020, iseljeni$tva u Federaciji BiH,
BiH - Strategija razvoja Jugoisto¢ne Evrope 2020, 1.1.1.2. Izrada i u svajanje Poslovnika o radu,

- Sektorske strategije privrednog razvoja na 1.1.1.3. Redovno okupljanje ¢lanova tijela na

nivou BiH i Federacije BiH. programskom radu te izvje§tavanju i razmjeni

e — - —— informacija,

Indlkatorz pracenja q{cbuczvanja lSEljen'leV{l u Firt{:vtvenz razvoj Fed.emcye BzHE - 1.1.1.4. UkljuSenost lanova tijela u procese kreiranja
Brp] dosFaVl]emh Prl]edloga( predstavmka 1sel_|emstvg kro; mehaplzam koordmficn_}e javnih politika i strateskih dokumenata u Federaciji
(BiH/FBiH) vezgmh za poht.lke gkonqmskog razvoja FBiH, vr'ljednost sklopljenih BiH u oblasti saradnje sa iseljenistvom,
poslf)va komlpamja/po'duz'etmka iz FBiH kroz liontakte/sarz'idn]u ostvarenu putem 1.1.1.5. Kontinuirana ukljucenost &lanova tijela u
jmreze,  broj _sklopljemh poslova korppaqua/poduzftmka iz ﬁBlH kro; izradu razlicitih analiza i istraZivanja koja se ticu
kontaktg{saradn]u ostvarenu putem kgordmaqogg mreze sa iseljeniStvom, broj ukljugivanja koncepta migracija u razvojne politike u
[kompanija/ poduzetnika u FBiH koji su primili podrSku mreze za poslovno] Federaciji BiH,
Juvezivanje i transfer znanja, predstavnici poslovnog iseljenistva uklju¢enih u mrezu} Rezultat:

- Uspostavljeno meduresorno tijelo Vlade Federacije
BiH za saradnju sa iseljeni$tvom,

- Definisane klju¢ne potrebe tijela, ukljucujuéi potrebe
vezane za izgradnju ljudskih i materijalnih kapaciteta,

- Uspostavljena kontinuirana ukljuenost koncepta
migracija i razvoja u ciklus kreiranja javnih politika u
Federaciji BiH,

- Prepoznat potencijal zajedni¢kog nastupa institucija u
Federaciji BiH, iseljeniStva, akademske zajednice,
organizacija civilnog drustva u realizaciji projekata od
znacaja za iseljeniStvo i BiH,

- Tijelo ukljuceno u rad sa ostalim tijelima za saradnju
sa iseljeniStvom na ostalim nivoima vlasti, ukljucujuéi
BiH.

[Razvojni efekat: Medusektorskim ukljuc¢ivanjem koncepta migracija u
razvojne politike u Federacije BiH i stavljanjem
potencijala iseljeniStva u svrhu razvoja BiH doprinosi
se sveukupnom drustvenom i ekonomskom napretku,
te promociji procesa evropskih integracija kako u
Federaciji BiH tako i BiH

Utvrduju se na godi§njem nivou

(Okvirna finansijska
sredstva i izvori

Period sprovodenja 2020-2024.g.
Nosioci
- Vlada Federacije BiH,
- Federalno ministarstvo raseljenih osoba i izbjeglica,
- Predstavnici kantonalnih vlada/institucija,
- Predstavnici jedinica lokalne samouprave,
— Federalni zavod za programiranje razvoja
|Korisnici IseljeniStvo i gradani Federacije BiH
Opis mjere:

Dokumentom Politika, predvideno je uspostavljanje
Meduinstitucionalnog i Savjetodavnog tijela na nivou Savjeta
ministara BiH koje ima savjetodavni karakter. Tijelo na nivou
Federacije BiH uspostavlja se kao bipartitni koordinacioni
mehanizam koje okuplja institucije na nivou FBiH. Na nivou
FBiH zbog same administrativne kompleksnosti ovo tijelo je
potrebno ne samo da vrsi koordinacionu ulogu sa vi§im nivoom
nego da horizontalno pokrije politike djelovanja sa iseljenistvom
na podru¢ju FBiH U cilju koordinacije zajednickog djelovanja
Federacije BiH, preporucuje se kreiranje tijela koje ima zadatak
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da uspostavi funkcionalan sistem koordinacije i razmjene
informacija u Federaciji BiH sa nizim nivoima vlasti (kantoni i
JLS), visim nivoima vlasti (tijela na nivou BiH), kao i izmedu
institucija koje se bave statusnim pitanjima iseljeniStva,
promocijom investiranja, saradnjom u oblasti privrede, nauke,
obrazovanja i kulture, te ¢e svojom savjetodavnom ulogom u
formi davanja preporuka doprinijeti kvalitetnoj saradnji sa
meduresornim tijelom oformljenom na nivou BiH. Tijelo u
Federaciji BiH imat ¢e moguc¢nost iniciranja i aktivnog uceséa u
izradi i monitoringu strateskih, planskih i akcionih dokumenata u
oblasti saradnje sa iseljeniStvom, odnosno mogucnosti iniciranja
izrade projekata korisnih za saradnju sa iseljenistvom u Federaciji
BiH.

Tijelo ¢e ukljudivati najvaznije institucije Federacije BiH
koje, kroz svoje djelovanje, imaju uticaj na saradnju sa
iseljeniStvom, pod vodstvom Federalnim ministarstvom
raseljenih osoba 1 izbjeglica. Tijelo ¢e takoder ukljucivati
predstavnike kantona i pojedinih kantonalnih ministarstava koje,
u svom djelovanju, imaju uticaj na saradnju sa iseljenistvom (npr.
Ministarstvo za obrazovanje, nauku i mlade KS), kao i jedinice
lokalne samouprave kao kljunu sponu djelovanja sa
iseljenistvom na lokalnom nivou (kroz Savez opstina i gradova ili
individualno). Osigurati da sastancima ovog tijela da prisustvuju
predstavnici sa nivoa drzave (iz Ministarstva za ljudska prava i
izbjeglice)

Tijelom bi predsjedavao/la ministar(ica)/pomoc¢nik(ica)
ministra Federalnog ministarstva raseljenih osoba i izbjeglica kao
kljucne institucije u Federaciji BiH za saradnju sa iseljeniStvom,
dok bi ostali predstavnici koji podrazumijevaju predstavnike
federalnih ministarstva koja su uklju¢ena u implementaciju
strategije kako sa entitetskog, kantonalnog te lokalnog nivoa
pruzali struénu i tehnicku pomo¢ radu tijela i koordinirali mjere
djelovanja na nadleznim nivoima vlasti. U cilju stru¢nog jacanja
kapaciteta tijela, planirano je ukljucivanje predstavnika ostalih
partnerskih grupa, kao Sto su predstavnici iseljenistva, akademske
zajednice, civilnog sektora i sli¢no.

Koordinacija svih politika i strateskih dokumenta koji se
bave iseljenistvom u Federaciji BiH ¢e omoguciti sistematizaciju
relevantne migracijske statistike (nauka, obrazovanje, kulture,
finansije, itd), sprovodenje kvantitativnih 1 kvalitativnih
istrazivanja 1 uskladivanja te identifikaciju i sistematizaciju
postojeéeg okvira politika, koji ukljucuje koncept migracije i
razvoja i prilike za unapredenje meduvladinih i medusektorskih
politika uz ukljuéivanje ovog koncepta, u skladu sa
identifikovanim potrebama odnosno postoje¢im godi$njim
planovima na svim nivoima Federacije BiH.

Medusobni odnosi predstavnika institucija i posmatraca
blize ¢e biti uredeni Pravilnikom o radu i Programom rada tijela,
koji se usvaja svake godine.

Strateski cilj 1: Uspostavljanje i razvoj pravnog sistema i institucionalnih kapacitetaf
rada sa iseljeni§tvom na nivou Federacije BiH

Prioritet 1.2. Izgradnja kapaciteta meduresornog tijela Vlade
Federacije BiH za saradnju sa iseljeniStvom u cilju jacanja
tehnickih sposobnosti za unapredenje saradnje i koordinacije
sa iseljeniStvom u Federaciji BiH

Mjera: 1.2.1. Izgradnja tehnickih kapaciteta meduresornog tijela
Vlade Federacije BiH za saradnju sa iseljenistvom na nivou

[Federacije BiH

Cilj mjere: |Unaprijediti tehnicke kapaciteta meduresornog tijela Vlade
Federacije BiH za saradnju sa iseljeniStvom, u cilju
kvalitetnijeg ukljucivanja iseljenistva u razvojne tokove

[Federacije BiH a samim tim i BiH

SadrZaj 1.2.1.1. Definisanje potreba za tehni¢kim osposobljavanjem
Clanova meduresornog tijela Vlade Federacije BiH za
saradnju sa iseljenistvom,
1.2.1.2. Izgradnja kapaciteta tijela u Federaciji BiH u skladu
sa definisanim potrebama,
1.2.1.3. Ucesce tijela u drzavnim/regionalnim inicijativama,

te tematskim konferencijama u cilju razmjene iskustava,

Iprenosa dobrih praksi, te iznalaZenja rjeSenja za izazove
jvezane za ukljuCivanje iseljeniStva u razvojne tokove i
inicijative.

Rezultat: . . s
- Definisane  prioritetne ~ potrebe  za  tehnitkim

osposobljavanjem ¢lanova tijela za koordinaciju i saradnju
kantona i JLS sa iseljeniStvom u Federaciji BiH,

- Implementirane obuke vezane za izgradnju kapaciteta tijela
Ju Federaciji BiH u skladu sa definisanim potrebama,

- Tijelo aktivno u relevantnim regionalnim projektima i
inicijativama vezanim za saradnju sa iseljeniStvom, te
tematskim konferencijama u cilju razmjene iskustava,
Iprenosa dobrih praksi, te iznalaZenja rjeSenja za izazove
lvezane za ukljuivanje iseljeniStva u razvojne tokove I
inicijative,

- Tijelo ukljuceno u rad sa ostalim tijelima za saradnju sa
iseljenistvom na ostalim nivoima vlasti, te prati definisanju
saradnju i izgradnju kapaciteta

[Razvojni
efekat:

[zgradnjom tehnickih kapaciteta meduresornog tijela Vlade
Federacije BiH za saradnju sa iseljeniStvom i stavljanjem
potencijala iseljeniStva u svrhu razvoja Federacije BiH,
doprinosi  se kvalitetnijoj saradnji sa iseljeniStvom, te
sveukupnom drustvenom i ekonomskom napretku, promociji
Iprocesa evropskih integracija kako na nivou Federacije BiH
ftako i BiH.

Okvirna
finansijska
sredstva i
izvori

[Utvrduju se na godisnjem nivou

IPeriod
sprovodenja
Nosioci

2020-2024.g.

- Vlada Federacije BiH,

- Federalno ministarstvo raseljenih osoba i izbjeglica,

- Predstavnici kantona (kantonalnih institucija),

- Predstavnici jedinica lokalne samouprave — svi €lanovi
Imeduresornog tijela Vlade Federacije BiH za saradnju sa
iseljeniStvom.

Korisnici Iseljenistvo i gradani Federacije BiH

Opis mjere:

U cilju efikasnog i efektivnog djelovanja meduresornog
tijela Vlade Federacije BiH za saradnju sa iseljeni§tvom,
neophodno je kontinuirano raditi na izgradnji ljudskih 1
materijalnih kapaciteta istog.

Konkretno, kada govorimo o JLS, kantonima i FBiH, svi
nivoi vlasti mogu uéiniti vise na uklanjanju prepreka i stvaranju
uslova za iseljeniStvo da se ukljuci u razvoj, a zbog Cega je od
kljuéne vaznosti jacanje organizacijskih i kadrovskih kapaciteta.
Kroz unapredenje znanja i razumijevanja da se kroz jacanje
relevantnih strateskih okvira, izgradnju ¢vrstih odnosa s mrezama
iseljeni$tva i olakSavanje njihovog uces¢a u razvoju lokaliteta,
jacanju povezanosti dijaspore sa odredenim regijama, te
kontinuiranom poticanju transfera znanja, do¢i ¢e i do konkretnih
razvojnih inicijativa u saradnji sa iseljeniStvom. Za sve navedeno,
institucije 1 njihove kontakt osobe trebaju imati bolje
razumijevanje i znanje.

Ova mjera treba da konkretno doprinese jacanju kapaciteta
ne samo Federalnog ministarstva raseljenih osoba i izbjeglica,
ve¢ svih ostalih predstavnika relevantnih institucija koje svojim
djelovanjem mogu doprinijeti jacanju veza sa iseljeniStvom te
ukljuCenju iseljenistva u kontekstu razvoja. Takoder, kroz
spoznaju potreba iseljenistva, moci ¢e se ponuditi I konkretnije
usluge ka iseljenistvu, Sto bi svakako doprinijelo blizoj saradnji.

U cilju bolje koordinacije, smanjenja troSkova i stvaranja
evidencije sluzbenika koji prolaze razliCite nivoe obuka, ova
mjera ¢e se sprovoditi uz punu konsultaciju sa Ministarstvom za
ljudska prava i izbjeglice.
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Strateski cilj 1: Uspostavljanje i razvoj pravnog sistema i institucionalnih kapacitetal
rada sa iseljeniStvom na nivou Federacije BiH

Prioritet 1.3. Uspostavljanje efikasnog sistema pracenja tokova
lemigracije, i izrade analiza vezanih za iseljenike iz BiH,
a koji poticu sa teritorije Federacije BiH

Mjera: 1.3.1. Izgradnja sistema za prikupljanje i pracenje
Ipodataka o kretanju iseljeniStva iz Federacije BiH, a u
skladu sa sistemom definisanim na ostalim nivoima

vlasti (prvenstveno BiH)

Cilj mjere: [Unaprijediti nacin i sistem za prikupljanje i pracenje

relevantnih informacija vezanih za tokove kretanja

iseljenistva koje potice iz Federacije BIH u cilju jacanja
rocesa odlucivanja i definisanja strateskih prioriteta

Sadrzaj: 1.3.1.1. Definisanje potreba vezanih za prikupljanje i
pracenje statistickih pokazatelja u kontekstu tokova
iseljeniStva, a u skladu sa statistickim sistemom
definisanim na drugim nivoima vlasti,

1.3.1.2. Definisanje sistema evidencije iseljeniStva i
predlaganje resornom ministarstvu,

1.3.1.3. Izgradnja neophodnih ljuskih kapaciteta za
[vodenje sistemati¢ne statistike o iseljenistvu.

Rezultat: . . P . .
- Definisan sistem za prikupljanje i pracenje relevantnih

Ipodataka o iseljenistvu,

- Ojacani ljudski resursi potrebni za sistemati¢no
prikupljanje i pracenje informacija o iseljenitvu i
tokovima emigracija iz Federacije BIH,

- Uspostavljena evidencija podataka.

Razvojni efekat: |[zgradnjom sistemati¢nog rjeSenja za prikupljanje i
pracenje podataka o emigracionim tokovima iz FBIH,
ukljucujuci iseljeniStvo, doprinijet ¢e se procesu
odluc¢ivanja na osnovu pokazatelja i argumenata, a
posebno kada je rije¢ o strateSkim prioritetima u

kontekstu iseljenistva i razvoja.

Okvirna [Utvrduju se na godi$njem nivou
finansijska
sredstva i izvori
Period 2020-2024.g.
sprovodenja
[Nosioci

- Federalna agencija za statistiku,

- Vlada Federacije BiH,

- Federalno ministarstvo raseljenih osoba i izbjeglica
[Korisnici Iseljenistvo i gradani Federacije BiH
Opis mjere:

U cilju efikasnog i efektivnog djelovanja meduresornog
tijela Vlade Federacije BiH za saradnju sa iseljenistvom,
neophodno je kontinuirano raditi na uspostavljanju efikasnog
sistema pracenja tokova iseljenistva, te izrade analiza vezanih za
iseljenike iz BiH

Uz direktni angazman Vlade Federacije, te u saradnji sa
Agencijom za statistiku FBiH, Federalno ministarstvo raseljenih
osoba i izbjeglica ¢e raditi na uspostavljanu sistema pracenje
tokova iseljeniStva putem izgradnje kapaciteta te sistematicnog
rjeSenja za prikupljanje i pracenje podataka o emigracionim
tokovima iz FBIH, ukljucujudi iseljeniStvo. Sistem treba da pruzi
realnu sliku stanja te kretanju $to ¢e doprinijet procesu
odlucivanja na osnovu pokazatelja i argumenata, a posebno kada
je rije€ o strateSkim prioritetima u kontekstu iseljenistva i razvoja.

Ujedno, Ministarstvo ¢e kontinuirano raditi na izgradnji
potrebnih ljudskih kapaciteta kroz unapredenje znanja i
razumijevanja da se kroz izgradnju sistema pracenja iseljenistva
jaca strateski okvir rada sa mrezama iseljenistva kao i povezanost
iseljeni$tva sa odredenim regijama, te kontinuiranom poticanju
transfera znanja, do¢i ¢e i do konkretnih razvojnih inicijativa u
saradnji sa iseljeniStvom.

Ova mjera treba da konkretno doprinese ja¢anju kapaciteta
ne samo Federalnog ministarstva raseljenih osoba i izbjeglica,
ve¢ Vlade Federacije te svih relevantnih institucija koje svojim
djelovanjem mogu doprinijeti jaanju veza sa iseljeniStvom te
ukljucenju iseljenistva u kontekstu razvoja Federacije BiH.

U cilju sveobuhvatnog pracenja migracijskih tokova, u
saradnji sa Miduinstitucionalnim i Savjetodavnim tijelom,
Ministarstvom za ljudska prava i izbjeglice, kontinuirano ¢ée se
raditi na uskladivanju realizacije ove mjere.

StrateskKi cilj 2: Ukljudivanje iseljeniStva u drustveni razvoj
Federacije BiH

Strateski cilj 2: Ukljudivanje iseljeni§tva u drustveni razvoj Federacije BiH

[Prioritet 2.1. Mapiranje i uspostavljanje evidencije akademskog]
iseljenistva FBiH

2.1.1. Analiza i identifikacija nau¢nog i akademskog]
iseljeni§tva kroz stvaranje sveobuhvatne evidencije
Uspostaviti ~ sveobuhvatnu  evidenciju  akademskog|
iseljeniStva kao neophodnog resursa za ukljucivanje
razvojne drustvene procese unutar BiH i FBiH
2.1.1.1.Prikupljanje  kljuénih podatka o
akademskom iseljenistvu.

2.1.1.2. Kontinuiran proces identifikacije i ukljucivanjal
kljuénih aktera koji raspolazu podacima o nau¢nom
iseljenistvu iz BiH/FBiH i mapiranja naucnog i akademskog|
iseljeniStva.

[Mjera:

Cilj mjere:

Sadrzaj nauénom |

[Rezultat: - Uspostavljen model za prikupljanje podatka o nau¢nom i
lakademskom iseljeni§tvu iz FBiH,

- Kreirana evidencija naucnog i akademskog iseljenistva te]
Inaucnih institucija u kojima isti rade,

- Razmjena podatka (horizontalna) unutar FBiH institucijal
kroz uspostavljenu bazu podatka te njeno kontinuiran
aZzuriranje.

[Direktnim uklju¢enjem nau¢nog i akademskog iseljenistva uf
Inaucne i akademske tokove unutar FBiH ojacati ¢e veze
izmedu domacdih i inostranih akademskih institucija, povecati
cirkulacija studenata i akademskih radnika izmedu BiH i
svijeta, te unaprijediti nau¢na i akademska saradnjal
institucija FBiH sa Evropom i svijetom, §to ¢e dalekosezn
doprinijeti daljem razvoju nau¢nog i akademskog kadra i
institucija u FBiH. Nadalje, nau¢no i akademsko iseljenistv
ce ovim procesom ojacati veze sa zemljom porijekla kroZ]
laktivno uéestvovanje u razvojnim procesima.

Okvirna  finansijskalUtvrduju se na godi$njem nivou

sredstva izvori

[Razvojni efekat

- Kontinuiran proces identifikacije i ukljucivanja klju¢nih|
aktera koji raspolazu podacima o nau¢nom iseljeniStvu iZ]
FBiH (2020-2024.g.),

- Izrada modela za prikupljanje podataka o nau¢nom i
akademskom iseljenistvu iz BiH/FBiH do kraja 2020.g.,

- Kontinuiran proces mapiranja nau¢nog i akademskog|
iseljeniStva (2020-2024.g.).

- Federalno ministarstvo raseljenih osoba i izbjeglica,
- Federalno Ministarstvo obrazovanja i nauke, (u koordinacijil
sa Ministarstvom civilnih poslova BiH i saradnji sa
[Ministarstvom za ljudska prava i izbjeglice BiH)

[seljenistvo, akademska zajednica FBiH, Vlada Federacije,|
[nstitucije na svim svim nivoima vlasti u BiH a narocito|
Federacije BiH, gradani BiH

[Period sprovodenja

[Nosioci

|Korisnici

Opis mjere:

Na nivou Federacije BiH potrebno je izraditi jedinstven
model prikupljanja podataka i informacija o nau¢nim radnicima i
institucijama, koja bi se mogla koristiti i za prikupljanje podataka
o nau¢nom i akademskom iseljenistvu. Ovo bi se povezalo sa
bazom (modelom) na drzavnom nivou, ¢ime bi se uspostavila
kompatibilnost informacija i uklju¢ivanje podataka o nau¢nom i
akademskom iseljenistvu u Siru bazu podataka o naucnoj
zajednici BiH.

U tom smislu, potrebna je snazna koordinacija federalnih
ministarstava, prevashodno Federalnog ministarstva raseljenih
osoba i izbjeglica i Federalnog ministarstva obrazovanja i nauke,
a sve u saradnji sa Vladom Federacije BiH, te u koordinaciji
zajednickih procesa sa Ministarstvom civilnih poslova i
Ministarstvom za ljudska prava i izbjeglice BiH. Ujedno, vazno
je stalno raditi na ukljuenju onih institucija i aktera koji
posjeduju podatke o naucnom iseljeniStvu, kroz razliCite
meduvladine i medusektorske sporazume o saradnji. U tom
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smislu od posebne su vaznosti akademske institucije u Federaciji
BiH, organizacije civilnog drustva, asocijacije iseljenika, te
medijske ukljucenosti u ove izri€ito vazne procese.
Strateski cilj 2: Ukljucivanje iseljeniStva u drustveni razvoj FBiH

Prioritet 2.2. Aktivna uloga iseljeniStva u procesu drustvenog razvoja
Federaciji BiH sa akcentom na integraciju|

[bosanskohercegovackog naucnog iseljenistva

Mjera: 2.2.1. Kreiranje ambijenta za ukljucivanje iseljeniStva uf
razvojne i reformske drustvene procese naucno-istrazivackog]
rostora u FBiH-BiH

Podrzati ostvarenje prioriteta uspostavljenih Strategijom|
razvoja nauke u BiH 2017-2022.g. te Razvojnom strategijom|
Federacije BiH (2010-2020.g.), kroz uklju¢ivanje iseljenistva
ostvarenje  strateskih ciljeva i realizaciju odgovarajuéih|
laktivnosti

Cilj mjere:

Sadrzaj 2.2.1.1.Podsticanje ~ programa  povratka  naucnog |
[visokokvalifikovanog iseljeniStva i njihovo ukljucivanje
naucne i akademske procese u FBiH/BiH.

2.2.1.2. Razvijanje programa kruZne migracije stru¢njaka i
naucnika iz iseljeniStva i njihovo uklju¢ivanje u razvojne]
drustvene procese u FBiH.

- Unaprijeden mehanizam za podr$ku projektnim prijedlozima,|
kojima se naroCito podstie ukljucenost akademskog]
iseljenistva u naucno-istrazivacki prostor u FBiH,

- Kontinuiran proces ukljudivanja struénjaka iz inostranstva uf
rad institucija na svim nivoima vlasti u FBiH,

- Organizacija seminara, nau¢nih konferencija, promotivnih|
dogadaja kojima se javnosti u FBiH predstavlja doprinos]
iseljeniStva razvojnim druStvenim, a posebno naucnim|
rocesima u FBiH i BiH.

Direktnim ukljuenjem naucnog i akademskog iseljenistva
naucne i akademske tokove unutar FBiH ojacati ¢e veze]
izmedu domacih i inostranih akademskih institucija, povecati
cirkulacija studenata i akademskih radnika izmedu BiH i
svijeta, te unaprijediti nauéna i akademska saradnja institucijal
FBiH sa Evropom i svijetom, $to ¢e dalekosezno doprinijet]]
daljem razvoju nau¢nog i akademskog kadra i institucija
FBiH. Nadalje, nau¢no i akademsko iseljenistvo ¢e ovim|
procesom ojacati veze sa zemljom porijekla kroz aktivn
Cestvovanje u razvojnim procesima.

Rezultat:

[Razvojni efekat

Okvirna  finansijska]Utvrduju se na godi$njem nivou
sredstva i izvori

Period sprovodenja |- Razvijanje programa kruzne migracije stru¢njaka i nau¢nikal
iz iseljeniStva i njihovo ukljucivanje u razvojne drustvene]
procese u FBiH do kraja 2023.g.,

- Razvijanje oblika evidencije i umrezavanja akademskog]
iseljeniStva s institucijama na cijelom podruéju Federacije BiH]
(ukljucujuci kantone i op¢ine) stalni proces pocevsi od 2020.g.,
- Promovisati nauc¢ne rezultate i doprinos iseljenika naucno]
tehnoloskim i razvojnim procesima u FBiH (2020-2024).

- Vlada Federacije BiH,

- Federalno ministarstvo raseljenih osoba i izbjeglica,

- Federalno Ministarstvo obrazovanja i nauke, (u koordinacijij
sa Ministarstvom civilnih poslova BiH i saradnji s3]
[Ministarstvom za ljudska prava i izbjeglice BiH)

[Nosioci

[Korisnici [seljeniStvo, akademska zajednica FBiH/BiH, donosioc]]

odluka na svim nivoima vlasti u BiH i gradani BiH

Opis mjere:

Kreiranje ambijenta za ukljucivanje iseljenistva u razvojne i
reformske drustvene procese Federacije BiH je jedan od klju¢nih
zadataka Vlade Federacije BiH koji treba da se kontinuirano
sprovodi u cilju dobijanja podrske iseljeniStva za jaCanje
drustvenog razvoja drzave BiH i Federacije BiH. U tom smislu
treba raditi na institucionalnom jacanju kroz izradu programske
podrske, razli¢itim aktivnostima kojima se podrzavaju napori za
vece ukljuCivanje akademskog i naucnog iseljenistva u naucnu i
obrazovnu sferu u FBiH na svim nivoima. Ovo se moze postici
kroz razli¢ite organizacije radionica, seminara, naucnih
konferencija, promotivnih dogadaja kojima se javnosti u FBiH
predstavlja doprinos iseljeniStva razvojnim drustvenim, a
posebno nau¢nim procesima u FBiH i BiH.

Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH i Vlada
Svicarske u partnerstvu sa UNDP i IOM kroz projekat Dijaspora

za razvoj, te USAID-ov projekt Diasporainvest, pruzaju podrsku
institucijama na razliitim nivoima vlasti u BiH, a posebno
jedinicama lokalne samouprave, za ukljudivanje stru¢njaka iz
iseljeni$tva u razvojne procese. Ove aktivnosti imaju naro€iti
znacaj za drustvene procese na razlic¢itim nivoima vlasti u BiH,
jer targetiraju stru¢njake iz inostranstva, koji imaju posebna
znanja i vjeStine. Potrebno je raditi na razvijanju modela
institucionalne saradnje kako vertikalno tako i horizontalno na
nivou cijele Federacije BiH. Ujedno, primjenom modernih
tehnologija kominiciranja ja¢a se sam mehanizam koordinacije a
ujedno smanjuje njegov trosak.

Strateski cilj 2: Ukljudivanje iseljeni§tva u drustveni razvoj Federacije BiH

[Prioritet 2.3. Razvijanje savremenih komunikacionih kanala koji ¢e
[povezati  visokoobrazovano iseljenistvo sa drustvenim|

Iprocesima u FBiH

IMjera: 2.3.1. Pruzanje podrske odrzavanju interaktivnog portala nal
Inivou BiH uz aktivno ucestvovanje predstavnika Federalnog|
Iministarstva raseljenih osoba i izbjeglica — aktivnosti vezane}
za koordinaciju sa postojeim portalom Ministarstva za
ljudska prava i izbjeglice BiH (https:/dijaspora.mhrr.gov.ba/)
u cilju informisanja akademskog i nauc¢nog bosansko]
jhercegovackog iseljenistva
[Razviti aktivnu interakciju i ukljuCenost iseljeniStva
drustvene procese u Federacije BiH
2.3.1.1. Pruzanje podrske odrzavanju interaktivnog portala nal
Inivou BiH za nauc¢no i akademsko iseljenistvo kroZ
[Federalno ministarstvo raseljenih osoba i izbjeglica.
2.3.1.2. Kreiranje medu-institucionalne  komunikacije
horizontalno na nivou institucija Federacije BiH te vertikalno
sa institucijama na kantonima te lokalnim zajednicama kroZ]
ontakte za iseljeniStvo.
- Izgraden dio Interaktivnog portala na nivou BiH sa
Iposebnom sekcijom za nau¢no i akademsko isljenistvo
- Kreiran model medu-institucionalne komunikacije kako]
horizontalno tako i vertikalno (povezivanje nizih razina vlasti
Ju BiH sa drzavnim insitucijama a naro¢ito sa Ministarstvom|
civilnih poslova BiH i Ministarstvom za ljudska prava i
izbjeglice BiH).
IDirektnim ukljuenjem nau¢nog i akademskog iseljenistva ul
Inaucne i akademske tokove unutar FBiH ojacati ¢e vezel
izmedu domacdih i inostranih akademskih institucija, povecati
cirkulacija studenata i akademskih radnika izmedu BiH i
svijeta, te unaprijediti nauc¢na i akademska saradnjal
institucija FBiH sa Evropom i svijetom, $to ¢e dalekosezn
doprinijeti daljem razvoju nau¢nog i akademskog kadra i
institucija u FBiH. Nau¢no i akademsko iseljenistvo ¢e ovim|
Iprocesom ojacati veze sa zemljom porijekla te biti diof
[kreatora razvojnih polittka FBiH/ BiH kroz aktivn
Juestvovanje u razvojnim procesima.
Okvirna  finansijskal Utvrduju se na godi$njem nivou
sredstva i izvori
[Period sprovodenja

Cilj mjere:

Sadrzaj

[Rezultat:

[Razvojni efekat

[Kontinuiran proces razvoja te uspostavljanje aktivnih linkoval
sa pocetkom 2020.g do kraja 2024.g.

INosioci - Vlada Federacije BiH,

- Federalno ministarstvo raseljenih osoba i izbjeglica,

- Federalno Ministarstvo obrazovanja i nauke, (u koordinaciji
sa Ministarstvom civilnih poslova BiH i saradnji s3]
[Ministarstvom za ljudska prava i izbjeglice BiH)

[seljeniStvo, akademska zajednica FBiH, Vlada Federacije,
[nstitucije na svim svim nivoima vlasti u BiH a naro€ito]
Federacije BiH, gradani BiH

|Korisnici

Opis mjere:

Podrska razvijanju interaktivnog portala za naucno i
akademsko iseljeniStvo na nivou BiH kroz kreiranje medu-
institucionalne komunikacije horizontalno na nivou institucija
Federacije BiH te vertikalno sa institucijama na kantonima te
lokalnim zajednicama kroz izgradeni interaktivni portal je jedno
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od kljuénih procesa za ukljuivanje iseljenistva u razvoj
Federacije BiH.

Aktivno uceSCe institucija (Vlade) Federacije BiH na
Portalu treba da omoguéi dvosmjernu komunikaciju Sto ¢e u
konacnici voditi ka konstruktivnim raspravama o razvojnim
politikama FBiH 1 uklju¢iti sada bitnu perspektivu
visokoobrazovnih  ljudi iz iseljeniS§tva, koji raspolazu
informacijama i znanjima aktuelnim u zemljama iz kojih dolaze.

Federalno ministarstvo raseljenih osoba i izbjeglica treba da
vodi ovaj proces na nivou Federacije BiH ukljuc¢uju¢i kantone i
JLS, da osmisli mehanizam koordinacije te nacina komuniciranja
sa iseljeniStvom, a u punoj saradnji sa Vladom Federacije BiH.
Kroz ovaj koordinacioni mehanizam, omogucice se relevantan
protok informacija izmedu nadleznih organa na nivou Federacije
BiH, te nizih nivoa vlasti a opet uz stalnu koordinaciju sli¢nih

rocesa na nivou BiH.

Strateski cilj 2: Ukljudivanje iseljenistva u drustveni razvoj Federacije BiH

Prioritet 2.4. Jacanje mehanizma koordinacije za podr§ku ukljucivanjal
iseljeniStva u drustveni razvoj Federacije BiH

Mjera: 2.4.1. Razvijanje meduinstitucionalnih mehanizama
koordinacije saradnje sa iseljeni§tvom na ¢itavom podrudju

Federaciji BiH

Cilj mjere: [Uspostaviti ~ funkcionalni ~ sistem  meduvladine i
Imeduinstitucionalne saradnje i koordinacije koje se ti¢i
saradnje sa iseljenistvom u Federaciji BiH vezanim za politike]

drustvenog razvoja

saradnjom u oblasti privrede, nauke, obrazovanja i kulture, te ¢e
svojom savjetodavnom ulogom u formi davanja preporuka
doprinijeti  kvalitetnoj saradnji sa meduresornim tijelom
oformljenom na nivou BiH. Tijelo ¢e imati moguénost iniciranja i
aktivnog uces¢a u izradi i monitoringu strateskih, planskih i
akcionih dokumenata u oblasti saradnje sa iseljenistvom, odnosno
mogucnosti iniciranja izrade projekata korisnih za saradnju sa
iseljenistvom u Federaciji BiH. Tijelo ima zadatak da koordinira
ukljucivanje dijaspore u strateSke dokumente na nizim nivoima
vlasti. Takoder, ovo tijelo ¢e imati svoje predstavnike u radu
tijela na drzavnom nivou. Koordinacija svih politika i strateskih
dokumenta koji se bave iseljeniStvom u funkciji druStvenog
razvoja Federacije BiH ¢e omoguditi veéi stepen ukljucenosti
iseljeni§tva u institucionalne drustvene procese FBiH,
sprovodenje  kvantitativnih i  kvalitativnih  istrazivanja i
uskladivanja te identifikaciju i sistematizaciju postojeceg okvira
politika, koji ukljucuje koncept migracije i razvoja i prilike za
unapredenje meduvladinih i medusektorskih politika uz
ukljuéivanje ovog koncepta, u skladu sa identifikovanim
potrebama odnosno postoje¢im godisnjim planovima na svim
nivoima Federacije BiH. Ovo tijelo ¢e povremeno ukljucivati u
rad tematski organizovane grupe iseljenika, predstavnika
akademske zajednice koji su spremni da se uklju¢e u u razvojne
tokove i kreiranje javnih politika u Federaciji BiH.

Strateski cilj 2: Ukljudivanje iseljeni§tva u drustveni razvoj Federacije BiH

Sadrzaj 2.4.1.1. Ojacati meduresorno tijelo Vlade Federacije BiH za)
saradnju sa iseljeniStvom u cilju adresiranja prioritetnih mjer:
i oblasti rada sa stru¢nim i akademskim iseljeniStvom nal
drustvenom razvoju Federacije BiH.

2.4.1.2. Kontinuirana ukljucenost institucija koje se bave]
drustvenim razvojem Federacije BiH sa iseljeni$tvom (kroZ]
portal uspostavljen od strane Ministarstva za ljudska prava i
izbjeglice BiH).

[Prioritet [2.5. Izgradnja ljudskih kapaciteta institucija FBiH za saradnj
sa iseljenistvom

[Mjera: [2.5.1. Jacanje kapaciteta institucija na cijelom podru¢ju FBiH]

za ukljucenje iseljeni§tva u drustve procese u FBiH

Cilj mjere: U cilju ukljucivanja iseljeniStva u drustvene procese unutarf
IFBiH, raditi na jacanju internih kapaciteta i mehanizama rada

sa iseljeniStvom na svim razinama vlasit u FBiH.

Rezultat: " . o
- Tijelo ukljuceno u rad sa iseljeni§tvom na Federalnom

Inivou, te doprinosi ukljucenosti iseljenistva u drustvene
razvojne procese Federacije BiH,

- Uspostavljena kontinuirana ukljucenost strucne i
Inaucne kategorije iseljeni§tva u razvojne tokove i
kreiranje javnih politika u Federaciji BiH.

[Razvojni efekat Direktnim uklju¢enjem nau¢nog i akademskog iseljenistva yf
Inaucne i akademske tokove unutar FBiH ojacati ¢e veze]
izmedu domacih i inostranih akademskih institucija, povecatil
cirkulacija studenata i akademskih radnika izmedu BiH |
svijeta, te unaprijediti nau¢na i akademska saradnja institucija]
[FBiH sa Evropom i svijetom, $to ¢e dalekosezno doprinijeti]
daljem razvoju naucnog i akademskog kadra i institucija

[FBiH. Naucno i akademsko iseljeniStvo ¢e ovim procesom|
ojacati veze sa zemljom porijekla te biti dio kreatora razvojnih)

olitika FBiH/ BiH.

Okvirna  finansijskal Utvrduju se na godis$njem nivou
sredstva i izvori

Sadrzaj [2.5.1.1. U saradnji sa Agencijom za drzavnu sluzbu FBiH,|
raditi na jacanju kapaciteta institucija na svim razinama u ciljyl
kljuCenja iseljenistva u drustvene procese FBiH kroZ
ukljucivanje u izradu programa edukacije drzavnih sluZbenikal
kroz ukljucivanje u izradu programa edukacije drzavnih)
sluzbenika.

2.5.1.2. Organizovanje on-line kurseva i radionica, treninga tej
otvorenih stolova sa stru¢nim saradnicima na izgradnji
kapaciteta te jacanje internih institucionalnih procesa saradnje]
sa iseljeniStvom na klju¢nim razvojnim procesima u FBiH,
2.5.1.3. Uspostavljanje saradnje sa projektom Dijaspora za]
razvoj Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH i Vlade
Svicarske, projekta Diasporainvest USAID-a i sliénim
projektima kroz pruzanje tehnicke pomoéi Projekta nal
izgradnji institucionalnih kapaciteta saradnje sa iseljeni§tvom.
2.5.1.4. Produbljivanje saradnje sa medijima sa podru¢jal
[FBiH na promociji saradnji sa iseljeni§tvom i razmjena
informacija i znanja o klju¢nim aspektima od znacaja za]
iseljeni§tvo.

Period sprovodenja  [Kontinuiran proces razvoja te uspostavljanja sa pocetkom od|

sredine 2020.g do kraja 2024.g.

INosioci - Vlada Federacije BiH,

- Federalno ministarstvo raseljenih osoba i izbjeglica,

- Federalno Ministarstvo obrazovanja i nauke, (u koordinacijil
sa Ministarstvom civilnih poslova BiH i saradnji saj

[Ministarstvom za ljudska prava i izbeglice BiH)

[Rezultat: - Kroz saradnju sa Agencijom za drzavnu sluzbu FBiH te]
IProjektom Dijaspora za razvoj i Diasporainvest unapredeni
kapaciteti saradnje sa iseljeniStvom na institucionalnom nivou
Ina svim razinama vlasti u FBiH (2020.g.),

- Uspostavljene on line konsultacije sa struénim i nau¢nim
iseljeniStvom o kljuénim razvojnim procesima u FBiH,

- Produbljena saradnja sa medijima u iseljeni§tvu u razmenil
[znanja i informacija znacajnim za iseljenike i javnost u FBiH.

Korisnici [seljenistvo, akademska zajednica FBiH, Vlada Federacije,

[nstitucije na svim svim nivoima vlasti u BiH a narocito]

[Federacije BiH, gradani BiH

Opis mjere:

U cilju koordinacije zajedni¢kog djelovanja Federacije BiH,
Stubom i preporuceno je kreiranje meduresornog tijela Vlade
Federacije BiH za saradnju sa iseljeniStvom koje ima zadatak da

uspostavi  funkcionalan sistem koordinacije i razmjene
informacija u Federaciji BiH izmedu institucija koje se bave
statusnim  pitanjima iseljeni§tva, promocijom investiranja,

[Razvojni efekat Direktnim ukljuenjem nau¢nog i akademskog iseljenistva uj
naucne i akademske tokove unutar FBiH ojacati ¢e veze]
izmedu domacih i inostranih akademskih institucija, povecati
cirkulacija studenata i akademskih radnika izmedu BiH i
svijeta, te unaprijediti nau¢na i akademska saradnja institucijal
[FBiH sa Evropom i svijetom, §to ¢e dalekosezno doprinijeti]
daljem razvoju naucnog i akademskog kadra i institucija ul
[FBiH. Naucno i akademsko iseljenistvo ¢e ovim procesom
ojacati veze sa zemljom porijekla te biti dio kreatoral
razvojnih politika FBiH/ BiH.

(Okvirna  finansijska]Utvrduju se na godi§njem nivou
sredstva i izvori

[Period sprovodenja  [Kontinuiran rad sa predstavnicima institucija svih razina
vlasti u FBiH kroz uspostavljenu saradnju sa Agencijom za
drzavnu  sluzbu FBiH, Projektom Dijaspora za razvoj|

[Diasporainvest USAID-a, te medunarodnim institucijama
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cilju izgradnje i jacanja kapaciteta saradnje sa bosanskoherce-|
lgovackim iseljeniStvom na drustvenim procesima u Federaciji
[BiH (2020-2023.g.).

[Nosioci - Federalno ministarstvo raseljenih osoba i izbjeglica,
- Federalno Ministarstvo obrazovanja i nauke,
- Vlada Federacije BiH, kantonalne vlade,

|- predstavnici lokalnih zajednica

[Korisnici [seljenistvo, akademska zajednica, donosioci odluka na svim|

Inivoima vlasti u FBiH i gradani FBiH

Opis mjere:

U cilju efikasne saradnje sa iseljeniStvom na nivou
Federacije BiH, neophodno je kontinuirano raditi na izgradnji
kapaciteta mehanizama rada sa iseljeniStvom na svim razinama
vlasti u FBiH.

Konkretno, kada govorimo o JLS, kantonima i FBiH, svi
nivoi vlasti mogu uciniti viSe na uklanjanju prepreka i stvaranju
uslova za ukljucivanje iseljeniStva u drustveni razvoj, a zbog ega
je od kljuéne vaznosti jacanje organizacijskih i kadrovskih
kapaciteta. Kroz unapredenje znanja i razumijevanja da se kroz
jacanje relevantnih strateskih okvira, izgradnju ¢vrstih odnosa s
mrezama iseljeniStva i olakSavanje njihovog uce$éa u razvoju
lokaliteta, jacanju povezanosti iseljeniStva sa odredenim
regijama, te kontinuiranom poticanju transfera znanja, do¢i ¢e i
do konkretnih razvojnih inicijativa u saradnji sa iseljeniStvom. Za
sve navedeno, institucije federacije na svim nivoima vlasti i
njihovi predstavnici trebaju imati bolje izgradene kapacitete i
vjestine rada sa iseljenistvom radi razumijevanja njihovih potreba
te usmjeravanja istih u institucionalne okvire drustvenog razvoja.

Ova mjera treba da konkretno doprinese ja¢anju kapaciteta
ne samo Federalnog ministarstva raseljenih osoba i izbjeglica,
ve¢ svih ostalih predstavnika relevantnih institucija koje svojim
djelovanjem mogu doprinijeti jacanju veza sa iseljenis§tvom te
ukljucenju iseljenistva u kontekstu drustvenog razvoja. Takoder,
kroz spoznaju potreba iseljenistva, moc¢i ¢e se ponuditi
konkretnije usluge ka iseljenistvu, Sto bi svakako doprinijelo
vecoj saradnji.

Strateski cilj 3: Sudjelovanje poslovnog iseljeni$tva u
ekonomskom razvoju Federacije BiH

Strateski cilj 3: Sudjelovanje poslovnog iseljenistva u ekonomskom razvoju
[Federacije BiH

Prioritet 3.1. Uspostavljanje mjera i mehanizama za povecanje
Inefinansijskih doprinosa iseljenistva ekonomskom razvoju

FBiH

Mjera: 3.1.1. Okupljanje predstavnike iseljeni§tva iz poslovne]
zajednice i na zvaniCan i znacajan nacin davanje savjeta i
inputa vezanih za politike i strategije koje imaju uticaj naj
investicije iseljenika i opsti ekonomski razvoj, te rad nal
[promociji ekonomskih potencijala FBiH/BiH zemlje ]
inostranstvu i na dizajniranje i priprema potencijalnih|
projekata za investiranje u BiH u saradnji sa relevantnim|
institucijama na svim nivoima vlasti.

Cilj mjere: [Kroz postoje¢i  mehanizam  koordinacije,  ukljuditi}
predstavnike iseljenistva u politike i procedure koje imajy

ticaj na investicije iseljenika i opsti ekonomski razvoj

Sadrzaj 3.1.1.1. Putem postoje¢ih mehanizama koordinacije rada sa
iseljeniStvom ukljuciti predstavnike iseljenistva iz poslovnih
zajednica iz inostranstva u rad tijela na nivou FBiH na
poslovima i aktivnostima koji imaju uticaj na investicije
iseljenika i opti ekonomski razvoj FBiH.
3.1.1.2. Putem postoje¢eg mehanizma koordinacije raditi na
identificiranju kompanija u vlasniStvu/suvlasnistvu
iseljenika iz BIH, koje bi potencijalno mogle investirati u
[FBiH ili poslovati sa kompanijama i poduzetnicima iz FBiH,|
te aktivno radila sa nadleznim ministarstvima Vlade
Federacije BiH, FIPA-om na dizajniranju, pripremi i
[promociji potencijalnih projekata za investiranje u FBiH.
3.1.1.3. Osigurati saradnju sa relevantnim institucijama na
Inivou FBiH - ukljuciti rad sa nizim nivoima vlasti,
kljucujuci JLS i kantone, sa ve¢ formiranim uredima za
dijasporu, koordinatore za dijasporu itd.

Rezultat: [Putem potojecih mehanizama koordinacije identificirati

rivredne subjekte u vlasniStvu/suvlasnistvu iseljenika iz

BIH kao potencijalne investitore u FBiH.
Osigurana saradnja sa nadleznim institucijama FBiH,
kantona i JLS na pripremi i promociji potencijalnih

rojekata za investiranje u FBiH.
Direktnim ukljucenjem iseljeniStva iz poslovne zajednicel
stvorice se uslovi poboljSanja poslovnog okruzenja uj
Federaciji BiH, ojacati veze domace poslovne zajednice il
poslovne zajednice iseljenika, te stvoriti uslovi za promocijuj
ekonomskih i privrednih potencijala FBiH $to bi trebal
rezultirati porastom privrednih investicija te rasta BDP-aj
FBiH.
Okvirna finansijska|Utvrduju se na godi$njem nivou
sredstva i izvori

[Razvojni efekat

[Period sprovodenja 2020-2023.¢g.

- FBiH Ministarstvo raseljenih osoba i izbjeglica

- Nadlezna ministarstva Vlade Federacije BiH

- ILS

- Kantonalne vlade
|Korisnici Poslovno okruzenje FBiH, gradani, iseljenistvo FBiH/BiH
Opis mjere:

Mehanizam koordinacije bi uklju¢io u rad predstavnike
iseljenistva iz poslovne zajednice i na zvanican i zna¢ajan nacin
davalo savjete i inpute vezane za politike i procedure koje imaju
uticaj na investicije iseljenika i opsti ekonomski razvoj, te radilo 1
na promociji ekonomskih potencijala zemlje u inostranstvu i na
dizajniranju i pripremi potencijalnih projekata za investiranje u
FBiH u saradnji sa relevantnim institucijama na svim nivoima
vlasti.

Potencijalni pravci djelovanja: okupljanje predstavnika
iseljenistva iz poslovnih zajednica zemalja u kojima Zive kroz
oformljeni mehanizam koordinacije (BiH/FBiH), pruzanje
savjetodavnih usluga i inputa koje imaju uticaj na investicije
iseljenika i opsti ekonomski razvoj, raditi na promociji
ekonomskih potencijala zemlje u inostranstvu i na dizajniranju i
pripremi potencijalnih projekata za investiranje u FBiH u saradnji
sa relevantnim institucijama na svim nivoima vlasti.
Kontinuirano savjetovati 1 ucestvovati u konsultacijama sa svim
nivoima vlasti FBiH, ukljucujuéi i lokalni, $to je od kljucne
vaznosti obzirom na medusobnu povezanost nadleznosti u
oblastima koje imaju uticaj na ekonomski razvoj.

Strateski cilj 3: Sudjelovanje poslovnog iseljeniStva u ekonomskom razvoju
[Federacije BiH

[Prioritet

3.1. Uspostavljanje mjera i mehanizama za povecanje
Inefinansijskih doprinosa iseljenistva ekonomskom razvoju
[FBiH
3.1.2. Osnivanje mreZe za poslovno uvezivanje i transfer
[znanja/mentorstvo kroz koju bi poslovni ljudi iz iseljenistva
[volontirali svoje ekspertize, iskustva, te poslovne veze u
cilju medusobne saradnje i mentorstva za
[kompanije/poduzetnike iz FBiH.
Uspostaviti kvalitetan mehanizam koordinacije za poslovni
razvoj privatnog sektora u FBiH/BiH koriste¢i potencijale
iseljenistva, kao i medusobno umrezavanje poslovnog|
iseljeniStva
3.1.2.1. Iniciranje i formiranje mreze za poslovn
vezivanje i transfer znanja/mentorstvo unutar postojecih|
Imehanizama koordinacije sa iseljeni§tvom na nivou FBiH ul
kojoj bi poslovni ljudi iz iseljeniStva volontirali svoje}
ekspertize, iskustva, te poslovne veze u cilju medusobne]
saradnje i mentorstva za kompanije/poduzetnike iz FBiH.
3.1.2.2. Uspostavljanje uslova za aktivan rad mreZe, te]
koordiniranje rada i osiguranje saradnje s relevantnim|
institucijama FBiH.
[Uspostavljen mehanizam koordinacije za poslovni razvoj
privatnog sektora u FBiH/BiH koristec¢i potencijale
privrednog iseljenistva, kao i medusobno umrezavanje
oslovnog iseljeni§tva sa privatnim sektorom u FBiH-BiH.
[Uvezivanje poslovne zajednice FBiH sa poslovnim ljudimal
iz iseljenistva vodi donoSenju novih vjestina i investicija na
[domace trziste, $to jaca privredni rast FBiH

[Mjera:

Cilj mjere:

Sadrzaj

[Rezultat:

[Razvojni efekat




Bpoj 98 - Ctpana 60

CJIY2XKBEHE HOBUHE ®EJIEPAITUJE buX

[Terak, 27. 12. 2019.

Okvirna finansijskafUtvrduju se na godi$njem nivou
sredstva i izvori
Period sprovodenja 2020-2023.2.
[Nosioci
- Federalno ministarstvo raseljenih osoba i izbjeglica
- Vlada Federacije BiH
- ILS
- Kantonalne vlade
[Korisnici Poslovno okruzenje FBiH, gradani, iseljenistvo FBiH/BiH
Opis mjere:

Osnivanje mreze za poslovno uvezivanje i transfer
znanja/mentorstvo kroz postoje¢i mehanizam koordinacije sa
iseljenistvom gdje bi poslovni ljudi iz iseljenistva volontirali
svoje ekspertize, iskustva, te poslovne veze kako bi medusobno
suradivali i bili mentori za kompanije/poduzetnike iz FBiH.

Glavni nosilac je Federalno ministarstvo raseljenih osoba i
izbjeglica. Na nivou FBiH Federalno ministarstvo bi bilo
nadlezno za koordinaciju sa ostalim institucijama koje bi bile dio
mreze na FBiH nivou, kao §to su Federalno ministarstvo razvoja,
poduzetnistva i obrta, Federalno ministarstvo turizma i okolisa, te
privrednim komorama na nivou FBiH, kantona, te razvojnim
agencijama.

Strateski cilj 3: Sudjelovanje poslovnog iseljenistva u ekonomskom razvoju FBiH

Prioritet 3.1. Uspostavljanje mjera i mehanizama za povecanje
Inefinansijskih doprinosa iseljenistva ekonomskom razvoju

FBiH

Mjera: 3.1.3. Organizacija poslovnih susreta iseljenika (sa

edovitom ucestalo$cu, te sa jasnim sektorskim, tematskim
i/ili regionalnim usmjerenjem), ukljucujudi i susrete u zemlji
i poslovne susrete u zemljama sa ve¢im brojem iseljenika iz
[BiH

Cilj mjere: [Uspostaviti kvalitetan mehanizam za identificiranje |
odrzavanje redovnog kontakta i saradnje sa poslovnim|
iseljeniStvom u zemljama prijema i u FBiH, njihove
Imedusobno poslovno umrezavanje, te umrezavanje saj
kompanijama/poduzetnicima iz FBiH

Sadrzaj 3.1.3.1. Iniciranje i uspostavljanje uslova za identificiranje
predstavnika poslovnog iseljeniStva u zemljama prijema i za
organizaciju redovnih poslovnih susreta,

3.1.3.2. Osiguranje saradnje s relevantnim institucijama,
Imrezom za poslovno uvezivanje i transfer

[znanja/mentorstvo,

Rezulat [Uspostavljen kvalitetan mehanizam za identifikacije i
saradnje sa poslovnim iseljenistvom u zemljama prijema i u
[FBiH, te njihovo medusobno poslovno umrezavanje, te

imrezavanje sa kompanijama/poduzetnicima iz FBiH-BiH

[Razvojni efekat [Transfer znanja i jacanje veza poslovne zajednice FBiH sa
poslovnim ljudima iz iseljeniStva vodi donosenju novih
vjestina i investicija na domace trziste, §to jaca privredni rasf]
[FBiH

(Okvirna finansijska]Utvrduju se na godi$njem nivou
sredstva i izvori

Period sprovodenja
2020 - 2023

- FBiH Ministarstvo raseljenih osoba i izbjeglica

- Vlada Federacije BiH

- JLS

- Kantonalne vlade

- UNDP Projekt Dijaspora za razvoj

[Korisnici [Poslovno okruZenje FBiH, gradani, iseljenistvo FBiH/BiH

Opis mjere:

Organizacija poslovnih susreta iseljenika (sa redovitom
ucestaloséu, te sa jasnim sektorskim, tematskim i/ili regionalnim
usmjerenjem), ukljucujudi i susrete u zemlji i poslovne susrete u
prioritetnim zemljama prijema

Strategijom 1 prate¢im akcionim planom bi se predvidjela
organizacija poslovnih susreta iseljenika sa redovitom
ucestalo$éu, te sa jasnim sektorskim, tematskim i/ili regionalnim
usmjerenjem. Osim susreta u zemlji, takoder bi se mogli

predvidjeti poslovni susreti u prioritetnim zemljama prijema
iseljenika

Potrebno je ukljuditi sve nivoe vlasti — koordinaciju vrSiti
na nivou FBiH i ukljuciti postojece resurse — urede/koordinatore
za dijasporu na nizim nivoima.

Strateski cilj 3: Sudjelovanje poslovnog iseljenistva u ekonomskom razvoju FBiH

[Prioritet 3.2. Uspostavljanje mjera i mehanizama za povecanje

finansijskih investicija iseljeniStva u FBiH

[Mjera: 3.2.1. Omogucavanje i promoviranje pristupa kreditnim|
poticajima i grant sredstvima teku¢ih transfera u okviryl
subvencija privatnim preduze¢ima i poduzetnicima za]
investicijske projekte iseljeniStva, u skladu sa razvojnim
ciljevima utvrdenim na svakom od nivoa vlasti (poput
zaposljavanja, povecanja obima investicija, promocije}
izvoza i sl.) i pravilima drzavne pomo¢i.

Cilj mjere: [Poticati i promovirati direktne investicije iseljenika u FBiH

Sadrzaj 3.2.1.1. Kroz uspostavljeni mehanizam koordinacije i kroZ
mogucu saradnju sa DKP mrezom, aktivno promovirati
mogucnosti pristupa finansijskim sredstvima koje razliciti
Inivoi vlasti u FBiH omogucavaju kroz postojece grant Semej

i kreditne linije

[Rezultat: (Omogucavanje pristupa kreditnim poticajima i gran
sredstvima tekucih transfera u okviru subvencija privatnim|
preduze¢ima i poduzetnicima za investicijske projekte]
iseljeniStva, u skladu sa razvojnim ciljevima utvrdenim nal
svakom od nivoa vlasti
(Omogucavanje veceg pristupa finansijskim sredstvima koje
razli¢iti nivoi vlasti u FBiH omogucavaju u cilju jacanja
rivrednog razvoja Federacije BiH

Razvojni efekat

(Okvirna finansijskal

sredstva i izvori Utvrduju se na godi$njem nivou

[Period sprovodenja
2020.g.
[Nosioci o
- Relevantna nadlezna ministarstva;
- UNDP projekt Dijaspora za razvoj
- USAID
- RBFBiH
|Korisnici [Poslovno okruzenje FBiH, iseljenistvo FBiH/BiH
Opis mjere:

Omogucéavanje veceg pristupa finansijskim sredstvima
poslovnom iseljenistvu koje razliCiti nivoi vlasti u FBiH
omogucéavaju vodi ka vefem ukljuéenju privredne zajednice
iseljeni$tva $to ima za rezultat rast privrednog razvoja Federacije
BiH.

Raditi na razvijanju mehanizma promoviranja pristupa
kreditnim poticajima i grant sredstvima u okviru subvencija
privatnim preduzecima i poduzetnicima za investicijske projekte
iseljenistva u FBiH, u skladu sa razvojnim ciljevima utvrdenim
na svakom od nivoa vlasti (veée zaposljavanje, povecanja obima
investicija u SME sektoru, promocije izvoza i sl.).

Strateski cilj 3: Sudjelovanje poslovnog iseljenistva u ekonomskom razvoju FBiH

[Prioritet 3.2. Uspostavljanje mjera i mehanizama za povecanje

finansijskih investicija iseljenistva u FBiH

[Mjera: 3.2.2. Prikupljanje procijenjenih podataka o investicijamal
iz iseljenistva (i investicijama omogucenim zbog ucescal
iseljeniStva, npr. putem poslovnog uvezivanja), koji
dijelom mogu sluziti i za promociju u privlacenju novih
linvesticija

Cilj mjere: Stvoriti osnovu podataka za monitoring doprinos:

iseljenistva ekonomskoj aktivnosti i investicijama u FBiH
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Sadrzaj 3.2.2.1. Kreirati na¢ine prikupljanja statistickih podataka relevantnim nivoima (ukljucujuéi i institucije trziSta kapitala i
investicijama iz iseljeniStva (i investicijama omogucenim| ﬁnansijskog triiéta).
rbog ucesca 1se!]ep1stya, putem posloynog uve Z‘Vama) od Strateski cilj 3: Sudjelovanje poslovnog iseljenistva u ekonomskom razvoju BiH
strane relevantnih institucija na nivou institucija FBiH
3.2.2.2.Implementacija mehanizama prikupljanja podatakal
o Investicljama _ S Prioritet 3.2. Uspostavljanje mjera i mehanizama za povecanje
Rezulatat: Kreirana evidencija podataka doprinosa iseljenistva finansijskih investicija iseljenistva u BiH
_ ekonom;kOJ. alfF'V“OS't' 1investicijama u F'B‘H'BIH. Mjera: 3.2.4. Uspostavljanje one-stop-shop centara u cilju
[Razvojni efekat Promovisanje i jacanje poslovnih veza privrednika iz investicijskog povezivanja domaéih poslodavaca i
1selJen1§Fva sa Federflcuom BiH (d}rek{n PUerdnl rast poslovnih ljudi iz iseljeniStva u cilju daljeg ekonomskog]|
FBiH mjeren kroz direktna ulaganja privrednih subjekata razvoja FBiH-BiH
_ __J FBlH“ Vlasmém_l‘l]}‘dl 1z‘1seljen1§tva) Cilj mjere: Kreirati tatke u Federaciji BiH na kojima ¢e se davatij
Okvirna - ﬁnan51jska [Utvrduju se na godiSnjem nivou informacije na jednom mjestu za investitore i7
sredstva i izvori iseljenistva koji su zainteresirani za direktne investicije}
Period sprovodenja [Analiza i uspostavljanje mehanizma 2020., prikupljanje u FBiH-BiH
odataka kontinuirano nakon toga Sadrzaj 3.2.4.1. Kreirati centre za informiranje (one-stop-shop)
[Nosioci Federalno ministarstvo raseljenih osoba i izbjeglica; koji ¢e davati informacije na jednom mjestu za
Federalni zavod za statistiku - implementira investitore iz iseljeni§tva koji su zainteresirani za
K orisnici Poslovno okruzenje FBiH, iseljenistvo FBiH/BiH direktne investicije u FBiH-BiH
Rezultat: Osigurana podrska potencijalnim investitorima iz

Opis mjere:

Prikupljanje procijenjenih podataka o investicijama iz
iseljenitva (i investicijama omogucenim zbog ucesca
iseljeni§tva, npr. putem poslovnog uvezivanja), koji dijelom
mogu sluziti i za promociju uspjesnih pri¢a u privlacenju novih
investicija.

Institucije koje prikupljaju statisticke podatke vezane za
investicije (Federalni zavod za statistiku BiH i CBBH) bi mogle
razmotriti nacine prikupljanja  statistickih podataka o
investicijama iz iseljenistva (i investicijama omogucéenim zbog
ucesca iseljenistva, npr. putem poslovnog uvezivanja), koji
dijelom mogu sluziti i za promociju uspjesnih prica u privlacenju
novih investicija.

iseljeniStva u FBiH-BiH u cilju angaZovanja
finansijskih sredstva iseljenika u ekonomski razvoj
FBiH-BiH

[Razvojni efekat Uspostavljanje centara za informiranje (one stop shop)
poti¢u ukljucenje poslovnog iseljenistva kroz razliite
investicije putem trzista kapitala i finansijskog trziSta od

strane relevantnih institucija Federacije BiH

Okvirna
sredstva i izvori

finansijska] Utvrduju se na godi$njem nivou

[Period sprovodenja 2020., funkcioniranje kontinuirano nakon toga

Strateski cilj 3: Sudjelovanje poslovnog iseljenistva u ekonomskom razvoju BiH

Prioritet 3.2. Uspostavljanje mjera i mehanizama za povecanje

finansijskih investicija iseljenistva u BiH

Mjera: 3.2.3. Uspostavljanje novih, inovativnih instrumenata na
finansijskom trzistu i trziStu kapitala u BiH koji bi
langazovali finansijska sredstva iseljenika u ekonomski

razvoj

Cilj mjere: Stvoriti mehanizme i za investicije iz iseljeniStva na)
Imanje direktan nacin, za investitore iz iseljenistva kojil

nisu zainteresirani za direktne investicije

[Nosioci Vlade kantona, JLS, FMROI
Korisnici Poslovno okruzenje FBiH, iseljenistvo FBiH/BiH
Opis mjere:

Uspostavom one-stop-shop(s) predvida se uspostavljanje
novih inovativnih usluga na pruzanju infomacija vezano za
investiranje u FBiH u cilju angazovanja finansijskih sredstva
iseljenika u ekonomski razvoj FBiH-BiH. Na jednom mjestu bi
se pruzale informacije ali i konkretna podrska vezano za
propisime, prakse i izazove u vezi sa pokretanjem posla i
investiranjem u BiH.

Strateski cilj 4: ukljucivanje mladih iz iseljeniStva u razvojne
politike Federacije BiH

Sadrzaj 3.2.3.1. Razmatranje uvodenja nekih od potencijalnih
inovativnih instrumenata za ukljucenje iseljenistva kroz
investicije putem trzista kapitala i finansijskog trzista od

strane relevantnih institucija

Strateski cilj 4: Ukljucenost mladih iz iseljenistva u razvojne politike Federacije BiH

Rezultat: Kreirani novi inovativni instrumenti na finansijskom
trziStu i trziStu kapitala u FBiH-BiH koji bi angazovali

finansijska sredstva iseljenika u ekonomski razvoj

[Prioritet 4.1. Aktivna uloga mladih iz iseljenistva u procesu
drustvenog i ekonomskog razvoja u Federaciji BiH sa
akcentom na integraciju bosanskohercegovackog

iseljeniStva.

[Razvojni efekat [novativni instrumenti poti¢u uklju¢enje poslovnog
iseljenistva kroz razlicite investicije putem trzista
kapitala i finansijskog trZiSta od strane relevantnih
institucija Federacije BiH

[Mjera: 4.1.1.  Kreiranje ambijenta kod domacih institucija te
razvojnih agencija i nevladinih organizacija za vecim|
uklju¢ivanjem mladih iz iseljenistva u razvojne i reformske]

drustvene i ekonomske procese unutar FBiH-BiH.

(Okvirna
sredstva i izvori

finansijskalUtvrduju se na godi$njem nivou

[Period sprovodenja 2020., funkcioniranje kontinuirano nakon toga

Cilj mjere: [Podrzati ostvarenje prioriteta uspostavljenih Politikama za)
saradnju sa iseljeniStvom BiH te postojetim razvojnim|
strategijama te strategijama za mlade na podruéju FBiH]
(Federacija BiH, kantoni, lokalne zajednice) za ukljucivanje
Imladih iz iseljeni§tva u ostvarenje strateskih ciljeval

drustvenog i ekonomskog razvoja Federacije BiH

INosioci Federalno ministarstvo finansija, Vlada Federacije BiH,
vlade kantona, JLS

[Korisnici Poslovno okruzenje FBiH, iseljenistvo FBiH/BiH

Opis mjere:

Moglo bi se predvidjeti i uspostavljanje novih, inovativnih
instrumenata na finansijskom trzistu i trziStu kapitala u FBiH koji
bi angazovali finansijska sredstva iseljenika u ekonomski razvoj.
Nadlezne institucije, bi mogle razmotriti prikladnost nekih od
mogucih instrumenta, poput obveznica za iseljeniStvo, posebnih
depozitnih rauna za iseljenistvo, te pretvaranje budu¢ih doznaka
u trzi$ne finansijske instrumente u kontekstu BiH.

U slucaju pozitivne odluke za neku od opcija, po potrebi bi
bile izmijenjene relevantne procedure i regulativa na svim

Sadrzaj: 4.1.1.1. Podsticanje aktivnosti na poticanju i jacanjul
lkomunikacije sa mladim iz iseljenistva vezanim za drustvene}
i ckonomske procesa u FBiH/BiH.

4.1.1.2. Razvijanje tematskih programa razmjene iskustva s:
mladim iz iseljeniStva vezano za njihovo ukljuéivanje ul
razvojne drustvene i ekonomske procese u FBiH.
4.1.1.3. Razvijanje oblika umrezavanja mladih iz iseljenistval
s institucijama na cijelom podru¢ju Federacije BiH]
(ukljucujuc¢i kantone i lokalne zajednice) sa mladim iz
iseljeniStva.
4.1.1.4. Ukljucenosti mladih i njihovo informiranje na svim|
nivoima odluc¢ivanja u FBiH kroz uredene mehanizme
sudjelovanja.

[Rezultat: - Unaprijeden mehanizam komunikacije sa mladim iZ]

iseljenistva te njihovo veée ukljucenje u druStvene i

lekonomske razvojne procese unutra Federacije BiH,
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- Kontinuirana izgradnja network-a (mreze) sa mladim iZ
iseljeniStva,

- Organizacija tematskih programa, seminara, naucnih
konferencija, promotivnih dogadaja kojima se javnosti
FBiH predstavlja doprinos mladih iz iseljeniStva razvijenim|
drustvima a $to ima direktan uticaj na drustveni i ekonomski

porijekla, kreiranje profesionalnih veza te jacanje njihovog
prisustva u drustvenim i ekonomskim procesima u Federaciji
BiH.

Strateski cilj 4: Ukljucenost mladih iz iseljenistva u razvojne politike Federacije BiH

razvoini proces u Federaciji BiH. [Prioritet 42 Aktivna uloga ipsti?ucija sa ‘podméja Feder{icije BiH na
Razvojni efekat Jacanje saradnje sa mladim iz iseljenistva te stavljanjem| aanju veza sa mladim iz iseljenistva kroz razvoj obrazovnih,
njihovih potencijala u svrhu razvoja Federacije BiH, _ ulturnih 1 SPO_“Sklh dquadaja. S
doprinosi  se sveukupnom drustvenom i ekonomskom [Mjera: 4.2.1. I.(relr'anqe stru¢nih programa kod dorpaélh institucija Sto ¢ef
hapretku Federacije BiH, promociji procesa evropskih dovesti do jacih kulturoloskih veza sa mladima iz iseljenistva.
integracija kako na nivou Federacije BiH tako i BiH, te Cilj mjere: [Podrzati ostvarenje prioriteta uspostavljenih BiH politikama za)
ocuvanje i jaCanje veza sa iseljeniStvom, prevashodno s saradnju sa iseljeniStvom (2017) te postoje¢im razvojnim
ldrugom generacijom. strategija{na 'te strateglijama za r‘nladle na Podméju ‘FBi!rl
Okvima finansijska]Utvrduju se na godisnjem nivou (Fedejrac'l_]a‘BlH, kantonl, lokalqe za_]edn}pe) za ]z}ée povezivanje
sredstva i izvori Imladih iz iseljeniStva sa zemljom porijekla BiH sa podrucjal
FBiH.
Period sprovodenja Kraj 2023.g.
INosioci - Vlada Federacije BiH Sadrzaj: 4.2.1.1. Podsticanje aktivnosti na ocuvanju jezika i kulture]
- Federalno ministarstvo raseljenih osoba i izbjeglica, zemlje porijekla.
- Federalno Ministarstvo kulture i sporta, 4.2.1.2. Razvijanje tematskih programa (susreta) razmjene]
- Federalno Ministarstvo obrazovanja i nauke, iskustva sa mladim iz iseljenistva vezano za njihovo ukljucivanje}
- (u koordinaciji sa Ministarstvom civilnih poslova BiH i omladinske, obrazovne, kulturne, sportske manifestacije u BiH|
saradnji sa Ministarstvom za ljudska prava i izbjeglice BiH) (Federacija BiH) te zemljama njihovog boravka.
- Kantonalne vlade 4.2.1.3. Rad na razvoju manifestacija na kojima ¢e aktivnol
- Lokalne zajednice uceSce imati predstavnici mladih iz iseljenistva.
- NVO. 4.2.1.4. Identifikovanje interesovanja mladih iz iseljeniStva:
Korisnici [seljeniitvo, akademska zajednica FBiH/BiH, donosioci obrazovanje, zapoSljavanje, sport i zabava (predlozeni kanali i
odluka na svim nivoima vlasti u BiH i gradani BiH forme komunikacije).
. . 4.2.1.5. Osigurati saradnju vije¢a mladih FBiH sa mladim iZ]
Opis mjere: iseljenistva
Mladi u iseljeni§tvu predstavljaju ogroman potencijal za [Rezultat: - Kreirani obrazovni programi za mlade u iseljenistvu koji ¢e s¢

razvoj u BiH/ FBiH. Sa jedne strane, integrisani su u zemljama
prijema, gdje je veliki broj njih i roden, ali istovremeno Zzele
odrzati vezu sa domovinom porijekla. Kroz postojece politike,
mladi iz iseljeniStva su sporadi¢no ukljuéeni u razvojne
dokumente BiH-FBiH. U nekim slu¢ajevima, mladi se kratko
spominju kao ciljna grupa unutar integralnih razvojnih strategija,
ali bez referisanja na uvezivanje sa iseljenistvom.

Kreiranje mehanizama za ve¢u komunikaciju sa mladim iz
iseljeniStva koji ima za cilj njihovo direktno ukljucivanje u
razvojne i reformske druStvene i ekonomske procese Federacije
BiH je jedan od kljuénih zadataka Vlade Federacije BiH te vlada
kantona i lokalnih zajednica koje treba da se kontinuirano
sprovode u cilju dobijanja podrske iseljenistva ne samo za
njihovo uklju¢ivanje nego za jaCanje drustvenog i ekonomskog
razvoja drzave BiH i Federacije BiH. Mehanizmi komunikacije
treba da prate nove tehnologije komuniciranja, da budu
interaktivni, da imaju kontinuitet te znacajan i konkretan odaziv
prvenstveno od strane svih institucija sa podru¢ja Federacije BiH
koje bi bile ukljucene u ove procese. U tom smislu treba raditi i
na institucionalnom jacanju kroz izradu obuke te programske
podrske, razliCitim aktivnostima kojima se podrzava vecée
ukljuéivanje mladih iz iseljeniStva. Potrebno je raditi na
razvijanju modela institucionalne saradnje kako vertikalno tako i
horizontalno na nivou cijele Federacije BiH. U saradnji sa
Federalnim ministarstvom raseljenih osoba i izbjeglica koje treba
da vodi ovaj proces komunikacije sa mladim kroz veé postojeci
mehanizam koordinacije/komuniciranja sa iseljeni§tvom, a u
punoj saradnji sa Federalnim ministarstvom kulture i sporta i
Vladom Federacije BiH (kantonalnim vladama, predstavnicima
lokalne zajednice).

Pored toga, u saradnji sa predstavnicima civilnog drustva,
institucije na podrucju Federacije BiH bi trebale da organizuju
razne tematske seminare i radionice na kojima ¢e direktno ucesée
uzeti predstavnici mladih iz iseljeniStva. Struéni tematski
programi treba da pokriju vitalne drustvene i ekonomske procese
bilo da je rije¢ o lokalnim potrebama ili potrebama visih instanci.
Ovakvi skupovi ¢e imati za cilj razmjenu iskustava iz razvijenih
drustava kao i aktivno ucestvovanje mladih iz iseljeniStva Sto za
krajnji cilj ima njihovo povezivanje sa zemljom njihovog

tretirati kao dopunski obrazovno-jezi¢ki programi u zemljamal
boravka iseljeniStva,
- Kontinuirana izgradnja networkinga (mreze) sa mladim iz}
iseljeniStva kroz kulturno sportske manifestacije na podrudj
Federacije BiH te gostovanja mladih iz Federacije BiH
zemljama boravka iseljenistva,
- Organizacija tematskih programa, seminara, naucnihf
konferencija, promotivnih dogadaja kojima se provira doprinos|
mladih iz bosanskohercegovackog iseljenistva u medijimal
Federacije BiH (od lokalnog do drzavnog znacaja),
- Promovisanje drustveno-ekonomskih procesa u Federaciji BiH}
medijima u zemljama bosanskohercegovackog iseljenistva kojil
imaju uticaj prvensteno na mlade iz iseljenistva.
Jacanje saradnje sa mladim iz iseljenistva te stavljanjem njihovih|
potencijala u svrhu razvoja Federacije BiH, doprinosi se}
sveukupnom drustvenom i ekonomskom napretku Federacije}
BiH, promociji procesa evropskih integracija kako na nivoul
Federacije BiH tako i BiH, te oCuvanje i jacanje veza sal
iseljeniStvom, prevashodno sa drugom generacijom.
[Utvrduju se na godi$njem nivou

[Razvojni efekat

Okvirna
finansijska sredstva
i izvori

[Period sprovodenja|Kraj 2023.g.

INosioci - Vlada Federacije BiH

- Federalno ministarstvo raseljenih osoba i izbjeglica

- Federalno Ministarstvo kulture i sporta

- Federalno Ministarstvo obrazovanja i nauke, (u koordinaciji saj
[Ministarstvom civilnih poslova BiH i saradnji sa Ministarstvom|
[za ljudska prava i izbjeglice BiH)

- kantonalne vlade

- lokalne zajednice

- NVO, ukljucujuéi i asocijacije mladih porijeklom sa podrugjaf
FBiH a koje djeluju van BiH

[seljenistvo, akademska zajednica FBiH/BiH, donosioci odlukaf
na svim nivoima vlasti u BiH i gradani BiH

I](orisnici
Opis mjere:
Integrirati omladinske, obrazovne, kulturne, sportske
odrzive veze izmedu institucija Federacije BiH na svim nivoima i
organizacijama i pojedincima mladih iz iseljeni$tva. Ulaganje u
kulturno-sportske programe i obrazovanje za mlade iz iseljeniStva
od posebnog je interesa za cjelokupno bosanskohercegovacko
iseljeni§tvo. Ove inicijative bi trebale biti formalnije podrzane i
priznate od strane institucija FBiH, kao i povezane sa drugim
relevantnim akterima u BiH jer kombiniraju potencijal
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iseljenistva — kulturno-historijske veze koje ¢e se razvijati kroz
znanje, interese i resurse aktera iseljeniStva kroz saradnju na
terenu. Ovo ukljucuje ne samo mogucnosti prijenosa znanja, vec i
stvara trajne veze izmedu c¢lanova mladih iz iseljeniStva i
lokalnog stanovnistva u BiH (FBiH), baziraju¢i se prvenstveno
na druge generacije iseljeniStva. Poticati saradnju vije¢a mladih
FBIH sa mladima iz iseljenistva (pojedincima i asocijacijama) u
cilju odrzavanja njihovih veza sa zemljom porijekla.

Ovaj mjera treba da osigura podrsku za dopunsko
obrazovanje u dijaspori, kao i za uspostavljanje programa u
Federaciji BiH koji ¢e bitu u funkciji podrSke mladima iz
iseljeni$tva. Znacaj ucenja bosanskog/hrvatskog/srpskog jezika
ima ogromnu sposobnost kreiranja stalnih veza druge generacije
sa BiH. Ujedno, omladinske, obrazovne, kulturne i sportske
manifestacije doprinose jacoj vezi bosanskohercegovackog
iseljeni$tva sa domovinom, $to ima neupitan znacaj za kreiranje i
odrzavanje trajnih odrzivih veza sa iseljeniStvom, a i jaca

ostojece kulturne i drustvene procese u Federaciji BiH.

Strateski cilj 4: Ukljucenost mladih iz iseljeniStva u razvojne politike Federacije BiH

Prioritet 4.3. Izgradnja ljudskih kapaciteta institucija FBiH z

saradnju sa mladima iz iseljeniStva

Mjera: 4.3.1. Kontinuirano jacanje kapaciteta institucija na cijelom|

podrucju FBiH

Cilj mjere: U cilju jaceg ukljucenja mladih iz iseljenistva u drustvene i
ekonomske procese unutar FBiH, raditi na jaanju internih|
institucionalnih  kapaciteta 1 mehanizama rada sa

iseljeni§tvom na svim razinama vlasti u FBiH

Sadrzaj: 4.3.1.1. U saradnji sa Federalnim ministarstvom raseljenih|
osoba i izbjeglica, Federalnim ministarstvom kulture i sporta,|
te predstavnika Vlade Federacije BiH, jacati kapacitete
institucija na svim razinama u cilju komuniciranja sa mladim|
iz iseljenistva u svim razvojnim procesima FBiH.

4.3.1.2. Organizovanje seminara, tematskih radionica.
treninga, i otvorenih stolova sa stru¢nim saradnicima s:
ciljem izgradnje kapaciteta koji ¢e omogudéiti kontinuirano]
komuniciranje sa mladima iz iseljenistva.

4.3.1.3. Produbljivanje saradnje sa medijima sa podrudjal
FBiH u cilju promocije saradnji sa iseljeni$tvom i razmjen:
informacija i znanja o kljuénim aspektima od znacaja zal
iseljeni$tvo i BiH.

Rezultat: - Unaprijedeni kapaciteti saradnje sa iseljenistvom nal
institucionalnom nivou na svim razinama vlasti u FBiH]
(2020.g.) kroz izgradene interne institucionalne kapacitete
komuniciranja,

- Uspostavljeni modeli komunikacije sa predstavnicim:
mladih iz iseljeniStva vezanim za unapredenje aktivnosti
drustvenih i ekonomskih procesa u FBiH,
- Produbljena saradnja sa medijima u iseljeniStvu te domac¢im|
medijima na podsticanju ukljuenja mladih iz iseljenistva
javne politike (drustveno-ekonomske procese) u FBiH.

[Razvojni efekat Povecanje saradnje sa mladim iz iseljenistva kroz jasne
usluge vodi boljoj kulturno-historijskoj vezi koja jacal
razvojne drustveno-ekonomske procese unutar Federacije]
BiH.

Okvirna  finansijskal Utvrduju se na godi$njem nivou
sredstva i izvori

Period sprovodenja  |[Kontinuiran rad sa predstavnicima institucija svih nivoal

vlasti u FBiH u periodu budZetska godina 2020-2023.g.

[Nosioci - Federalno ministarstvo raseljenih osoba i izbjeglica
- Federalno ministarstvo kulture i sporta

- Federalno Ministarstvo obrazovanja i nauke

- Vlada Federacije BiH

- kantonalne vlade

predstavnici lokalnih zajednica

K orisnici Iseljenistvo, akademska zajednica, donosioci odluka na svim|

nivoima vlasti u FBiH i gradani FBiH

Opis mjere:

U cilju efikasne saradnje sa mladima iz iseljeniStva a
vezano za njihovo aktivno ukljucivanje u razvojne procese na
nivou Federacije BiH, neophodno je kontinuirano raditi na

izgradnji kapaciteta mehanizama rada sa njima na svim
institucionalnim razinama vlasti u FBiH.

Konkretno, kada govorimo o JLS, kantonima i FBiH, svi
nivoi vlasti mogu uciniti viSe na uklanjanju prepreka i stvaranju
uslova za ukljucivanje iseljenistva u drustveno-ekonomski razvoj,
a zbog cega je od kljuéne vaznosti jaCanje organizacijskih i
kadrovskih institucionalnih kapaciteta. Kroz unapredenje znanja i
razumijevanja da se kroz jaCanje relevantnih strateSkih okvira,
izgradnju ¢vrstih odnosa s mrezama mladih iz iseljeniStva i
olakSavanje njihovog uce$¢a u razvoju lokaliteta, jacanju
povezanosti iseljeniStva sa odredenim regijama, te njihovo
kontinuirano ukljucenje u javne politike koje su srz razvoja
Federacije BiH/ BiH. Za sve navedeno, institucije na svim
nivoima vlasti u Federaciji BiH i njihovi predstavnici trebaju
imati bolje izgradene kapacitete i vjestine rada sa mladima radi
razumijevanja njihovih potreba, znanja 1 kapaciteta te
usmjeravanja istih u institucionalne okvire drustvenog razvoja
Federacije BiH. Takoder, kroz spoznaju potreba iseljenistva,
moéi ¢e se ponuditi konkretnije usluge ka iseljenistvu, $to bi
svakako doprinijelo vecoj saradnji.

Mjera podrazumijeva saradnju sa medijima sa podrucdja
Federacije BiH na promovisanju ovih aktivnosti te organizacija
civilnog drustva na produbljivanju i jatanju veza (civilni sektor —
institucije — mladi iz iseljeniStva) te stalnoj edukaciji na
odrzivosti i kvalitetu je od iznimne vaznosti.

Kao primjer, kad je rije¢ o medijskoj potpori, mnoge TV,
radio stanice, Stampane i online publikacije i web portali mogu se
koristiti za postizanje takve povezanosti. Mnoge iseljenicke
skupine u zapadnim zemljama imaju posebne programe na
lokalnom nivou i koriste razna sredstva informiranja za Sirenje
vijesti 0 domovini. Ovo se moze ohrabriti kroz angazman
medijskih kanala u FBiH/BiH. Razli¢iti nivoi vlasti moraju
uloziti viSe napora da promoviSu njima znac¢ajne inicijative.

ANEKS I
STATISTICKI PODACI, INSTITUCIONALNI OKVIR,

STRATESKI OKVIR I SITUACIONA ANALIZA

I Uvod

Bosanskohercegovacko iseljeni$tvo je iznimno vazan resurs
za razvoj bosanskohercegovackog drustva bilo u drustvenom ili
ckonomskom kontekstu. Bosanskohercegovacko iseljenistvo je
zainteresovano da jaCa vaze sa domovinom, ali njihovi zahtjevi
rastu i sve viSe su organiziraniji prema institucijama Bosne i
Hercegovine/ Federacije BiH. Kljuéni izazovi koji stoje pred
Federacijom Bosne i Hercegovine su povecanje privrednog rasta,
gdje ekonomski jako iseljenis$tvo treba imati znacajnu ulogu kroz
investiciono i finansijsko mobilisanje, kao i mobilisanje ljudskih
potencijala, znanja i vjestina koje posjeduje.

Kad je rije¢ o jacanju druStvenih procesa, prevashodno se
misli na aktivnosti usmjerene na ocuvanje maternjih jezika,
kulture i indentiteta, unapredenja saradnje u oblasti obrazovanja,
nauke, kulture i sporta, unapredenja informisanja, razmjene
informacija i medusobne komunikacije, kao i podrzavanje
aktivnosti civilnog sektora u iseljenistvu i Federaciji BiH, koji
doprinose jaCanju veza iseljeniStva sa domovinom.

Cilj strategije saradnje sa iseljenistvom Federacije BiH koja
podrzava i slijedi strategiju na nivou drzave, je prikazati strateske
pravce rada sa iseljenistvom u Federaciji Bosne i Hercegovine u
srednjeronom periodu. Federalno ministarstvo rada i socijalne
zastite kroz ovaj dokument Zeli pokazati da ima jasnu viziju i
strategiju dugoro¢nog rada sa iseljeniStvom uzimajuci u obzir sve
tekuce promjene naseg drustva i okruZenja.

11 Opéti statisticki podaci o iseljeniStvu Bosne i Hercegovine/
Federacije BiH

Pitanje sveukupnih statistickih pokazatelja migracijskih
kretanja, predstavljaju izazov za svaku zemlju, ukljuCujuéi i
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Bosnu i Hercegovinu. Kada je rije¢ o iseljeniStvu, zvaniéni
podaci se oslanjaju na tzv. prijavljene odlaske u inostranstvo
odnosno odjave prebivalista, cemu veliki broj iseljenika ne
pribjegava. Usljed takvih okolnosti, veoma je vazno osloniti se i
na statisticke podatke drugih vaznih aktera, poput EUROSTAT-a,
statistickih institucija zemalja prijema, Svjetske banke i drugih
medunarodnih organizacija.

Migracijski profil Bosne i Hercegovine, predstavlja katalog
zvani¢nih statistickih podataka o migracijskim kretanjima u
Bosni i Hercegovini i sluzi kao izvor zvani¢nih agregatnih
podataka, koji predstavljaju osnov za sagledavanje fenomena
migracija u BiH.

"Prema dostupnim zvaniénim podacima agencija za
statistiku zemalja prijema i diplomatsko-konzularnih predstav-
nistava Bosne i Hercegovine, procjena ukupnog broja osoba
koje Zive u iseljeniStvu, a koje vode porijeklo iz Bosne i
Hercegovine, iznosi najmanje 2 miliona $to¢ini 56,6% u
odnosu na3.531.159 ukupnog stanovni§tva u Bosni i
Hercegovini.

Prema procjenama Svjetske banke taj postotak je nesto
manyji i iznosi 44,5 % Sto pozicionira Bosnu i Hercegovinu na 16.
mjesto u svijetu po stopi emigracije u odnosu na broj stanovnika
u zemlji (od ukupno 214 zemalja i teritorija obuhvacenih u
Migration and Remittances Factbook 2016).

Vazno je napomenuti da se podaci Svjetske banke odnose
samo na prvu generaciju bosanskohercegovackih emigranata, te
otuda i razlika u ukupnom broju i stopi emigracije u odnosu na
ukupan broj stanovnika u zemlji.

Prema podacima koje navodi Migracijski profil BiH za
2017. godinu, zemlje u kojima Zzivi najvec¢i broj drzavljana BiH
su Hrvatska (394.146), zatim Srbija (333.687), Nemacka
(200.510), Austrija (170.864). Znacaj broj drzavljana BiH ziviiu
SAD (125.442), Sloveniji (103.663), Svajcarskoj (59.685),
Svedskoj (58.372), Kanadi (41.722).

Jedina institucija u BiH, koja raspolaze sa agregatnim
podacima o broju drzavljana koji su odjavili prebivaliste ili
boraviSte radi iseljenja u inostranstvo je Agencija za
identifikacijska dokumenta, evidenciju i razmjenu podataka
Bosne i Hercegovine. Prema njihovim podacima, u 2017. godini,
4.270 osoba je odjavilo boravak u Bosni i Hercegovini.

Prema podacima EUROSTATA za 2017.godinu, 20.251
drzavljanin BIH je prvi put regulisao boravak zemalja EU za tzv.
placene poslove (visokoobrazovne, istrazivacke, kao i placene
poslove iz drugih razloga. Upravo, 19.679 osoba je iz drugih
razloga dobilo vize zemalja EU. To ukazuje da postoji ozbiljan
trend odlazaka iz BIH, ne samo visokoSkolovanih osoba, veé i
osoba drugih obrazovnih profila odnosno da se visokoobrazovani
zaposljavaju na poslovima koja ne zahtjevaju visoku stru¢nu
spremu. Istovremeno, u toku 2017.godine, 2.103 drzavljana BiH
regulisalo je boravak po osnovu obrazovanja.

Po priznanju samih institucija u BiH, statisticki podaci
kojima raspolazu, ¢esto su nepotpuni i za istrazivace nepouzdani.
Po tome BiH, nije specifi¢na u odnosu na mnoge druge zemlje,
koje ulazu velike napore da na adekvatan nacin registruju spoljne
migracije. S toga posebna paznja se mora posvetiti uspostavljanju
bilateralne saradnje I saradnje sa posebnim tijelima zaduzenim za
statistiku, koje mogu pruziti informacije znacajne za BiH I njene
spoljne migracije.

Kroz tu saradnju, potrebno je stremiti uspostavljanju
statistickih biltena, koje se odnose na iseljenistvo BiH, imajuéi u
vidu da $to precizniji agregatni podaci, u kombinaciji sa
kvalitativnim istrazivanjima, predstavljaju osnovu analiza I
zakljucaka, koji su od znacaja za planiranje javnih politika.

! Migracijski profil BiH za 2017. godinu. https:/dijaspora.mhrr.gov.ba/wp-
content/uploads/2018/05/MIGRACIONI-PROFIL_2017_-HRV .pdf, str.63

III Institucionalni okvir-kljuéne institucije i njihove
nadleZnosti

Za unapredenje saradnje sa iseljeniStvom, u BiH izuzetno
su znacajni organi na svim nivoima vlasti: drzavnom, entitetskom
i kantonalnom nivou. Potrebno je naglasiti i znacaj institucija
lokalne samouprave, odnosno osoba u lokalnim institucijama,
koje su zaduzene za saradnju sa iseljeniStvom, imajuéi u vidu
vezanost iseljeniStva za mjesta svog porijekla u BiH. Upravo svi
ovi organi i upravne organizacije imaju vaznu operativnu ulogu u
kreiranju, provedbi, monitoringu i evaluaciji politika koje
ukljuCuju saradnju sa iseljeniStvom, kako u smislu zastite i
podrske ostvarenju interesa iseljenika u zemljama destinacije,
tako i u BiH, ukljucujuéi njihovu punu ukljucenost u razvojne
procese u zemlji.

1.1. Drzavni nivo

Clanom V Ustava BiH, utvrdene su nadleznosti Predsjed-
niStva BIH i to: vodenje spoljne politike, predstavljanje BIH u
medunarodnim i evropskim organizacijama, vodenje pregovora
za zakljucenje medunarodnih ugovora BiH, izvrSavanje odluka
Parlamentarne skupstine, ali i koordinaciju, prema potrebi, sa
medunarodnim i nevladinim organizacijama u BiH. >

Vije¢e ministara BiH je odgovoran za sprovodenje
smjernica i odluka u sljede¢im oblastima: spoljna politika,
politika spoljne trgovine, carinska i monetarna politika, finansije
institucija drzave Bosne i Hercegovine i njene medunarodne
finansijske obaveze, politika imigracije, izbjeglica i azila i
regulacija ovih oblasti, medunarodna i meduentitetska primjena
kriviénih zakona ukljucujuéi i odnose sa Interpolom, uspostavlja-
nje i upravljanje opStom i medunarodnom komunikacionom
opremom, uredivanje meduentitetskog saobracaja, kontrola
aviosaobracaja, podrska meduentitetskom uskladivanju, kao i po
drugim pitanjima koja dogovore entiteti.

Parlamentarna skupstina BiH, shodno ¢lanu IV Ustava
BiH, nadlezna je za donosenje zakona koji su potrebni za
provodenje odluka PredsjedniStva ili za vrSenje funkcija
Skupstine.

Zakonom o ministarstvima i drugim organima uprave BiH
3, blize su regulisane nadleZnosti ministarstava i organa uprave na
drzavnom nivou, medu kojima se direktno mogu prepoznati i
nadleznosti koje se direktno ti€u odnosa sa iseljenistvom.

Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH nadlezno
je za kreiranje politike BiH prema iseljenigtvu. (Clan 12).Unutar
ministarstva postoji Sektor za iseljenistvo. Sektor za iseljeniStvo
predlaze utvrdivanje politike i sprovodi utvrdenu politiku u
oblasti iseljeniStva; daje primjedbe, prijedloge i sugestije u
pripremi zakona, podzakonskih akata i drugih propisa iz ove
oblasti; prati i predlaze zakljuc¢ivanjem bilateralnih sporazuma iz
oblasti od znacaja za iseljeniStvo; prikuplja i obraduje statisticke i
druge podatke o iseljenistvu iz BiH, upravlja bazom podataka i
radi na njenom odrzavanju i razvoju, podstie razli¢ite oblike
udruzivanja i saradnje iseljenika i njihovih udruzenja i pruza
pomo¢ u njihova radu; radi na redovnom informisanju
bosanskohercegovackog iseljeniStva o stanju u BiH, a naro€ito o
pitanjima od znacaja za iseljeniStvo; upoznaje nadlezne organe u
BiH sa problemima iseljeniStva i prati rjeSavanje tih problema;
ostvaruje saradnju sa klubovima i udruzenjima iseljenih BiH
gradana, te koordinira aktivnosti u oblasti privredne, kulturne,
obrazovne saradnje i informisanja; obavlja poslove pruzanja
struéne pomodi iseljenim BiH gradanima u ostvarivanju i zastiti
njihovih prava i saraduje sa resornim ministarstvima u rjeSavanju
ovih pitanja; priprema stru¢ne izvjestaje, informacije i analize iz

2 http://www.predsjednistvobih.ba/nadl/default.aspx?id=10005&lang Tag=bs-BA
3 Zakon o ministrastvima i drugim organima uprave Bosne i Hercegovine,
Sluzbeni glasnik BiH, 5/03, 42/03, 26/04, 42/04, 45/06, 88/07, 35/09 i 103/09
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svoje nadleznosti; po odobrenju ministra informise javnost o
pitanjima iz svoje nadleznosti.

U okviru sektora djeluju sljedeée unutrasnje organizacione
jedinice: Odsjek za statusna pitanja i informisanie i Odsjek za
privrednu, obrazovnu, nau¢nu i kulturnu saradnju.

Ministarstvo vanjskih poslova BiH nadlezno je za
podsticanje, razvijanje i koordinaciju saradnje sa iseljeniStvom iz
BiH (Clan 8).

Ministarstvo civilnih poslova BiH, koje obavlja poslove
drzavljanstva, upis i evidenciju gradana, zastitu li¢nih podataka,
prijavljivanje prebivaliSta i boravista, li¢ne isprave, putne isprave
i postupak evidentiranja registracije vozila (Clan 15). Istovre-
meno, ovo ministarstvo nadlezno je i za pitanja iz oblasti nauke,
obrazovanja i kulture, te za organizaciju dodatnih ¢asova jezika
za iseljeni$tvo iz BiH.

Ministarstvo sigurnosti BiH nadlezno je za kreiranje,
staranje i provodenje politike useljavanja i azila, odnosno za
politiku kretanja i boravka stranaca u BiH (Clan 14).

Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH
nadlezno je, izmedu ostalog, za poslove od znacaja za saradnju sa
iseljenis§tvom poput vanjskotrgovinske politike i carinsko-tarifne
politike u BiH, odnosno za poslovno okruZenje, jedinstven
ekonomski prostor te razvoj i promociju preduzetnistva (Clan 9).
Ministarstvo je nadlezno i za definiranje politike, tj. osnovnih
principa za koordinaciju djelatnosti i uskladivanje planova
entitetskih tijela vlasti i institucija na medunarodnom planu u
podrucjima poljoprivrede, energetike, zastite okoline, razvoja i
koristenja prirodnih resursa, kao i turizma.

Agencija za statistiku BiH predvidena je kao samostalna
upravna organizacija (Clan 17), koja je u saradnji sa entitetskim
zavodima provela popis stanovnistva u BiH, ukljucujudi i pitanja
relevantna za vanjske migracije, odnosno za iseljenistvo BiH.

Agencija za rad i zaposljavanje BiH inicira zakljucivanje
medunarodnih ugovora u oblasti zaposljavanja i ucestvuje u
pregovorima o zakljuéivanju medunarodnih ugovora u oblasti
socijalnog osiguranja za dio nezaposlenosti i prati njihovo
provodenje u saradnji sa zavodima za zaposljavanje entiteta i BD
BiH, prikuplja inostrane i domace zahtjeve i informacije o ponudi
i potraznji domace i strane radne snage, a u saradnji sa
entitetskim zavodima za zapoSljavanje 1 Zavodom za
zaposljavanje BD BiH realizuje te ugovore u granicama svojih
nadleznosti i moguénosti trzista rada u BiH.

Agencija za identifikacione dokumente, evidenciju i
razmjenu podataka Bosne i Hercegovine (IDDEEA) je
osnovana Zakonom o Agenciji u junu 2008. godine ("Sluzbeni
glasnik BiH" broj 56/08).

IDDEEA je nadlezna za donoSenje standarda iz oblasti
identifikacionih dokumenata, administraciju i odrZavanje servera
na kojima se nalaze podaci iz centralnih evidencija, hostovanje
aplikacija putem kojih nadlezni organi vode upravne postupke
oko izdavanja licnih dokumenata, odrzavanje mreze za prenos
podataka izmedu institucija sa svih nivoa vlasti i personalizaciju
(Stampanje) licnih dokumenata.

Agencija za unapredenje stranih investicija u BiH,
izmedu ostalog, pruza podrsku direktnim stranim investicijama i
olaksava priliv stranih ulaganja u BiH. Agencija saraduje s
institucijama vlasti investitorima, te pomaze nadleznim vlastima
da poboljsaju zakonski okvir za strana ulaganja.

Direkcija za ekonomsko planiranje BiH, izmedu ostalog,
nadlezna je za koordinaciju pripreme razvojnih dokumenata BiH,
uz jacanje kapaciteta za izradu dokumenata te ubrzanje procesa
znacajnih za pristup EU. U okviru ove direkcije postoji i Sektor

! http://www.mhrr.gov.ba/organizaciona_struktura/default.aspx?id=5&langTag=

bs-BA

za koordinaciju pripreme, za monitoring implementacije i
evaluaciju razvojnih dokumenata.

Centralna banka BiH, izmedu ostalog, direktno ili preko
svojih glavnih jedinica prikuplja statisticke podatke od nadleznih
institucija Bosne i Hercegovine, Federacije Bosne i Hercegovine
i Republike Srpske, o ekonomskim i finansijskim pitanjima, pod
uslovom da relevantni nadlezni organi takve podatke ne smatraju
povjerljivim. U tu svrhu, ona saraduje s nadleznim institucijama
drugih drzava i sa medunarodnim organizacijama. Osim ovih
institucija potrebno je spomenuti i Centralnu izbornu komisiju,
vaznu u procesu ukljucivanja iseljeniStva u izborni proces, kao i
mnoge institucije na entitetskom, kantonalnom i lokalnom nivou
vlasti. Stoga bi ucesce razlicitih aktera iz razlicitih sektora i nivoa
vlasti bilo potrebno pri definiranju Sirih politika u vezi s
iseljeni$tvom, odnosno njegovim vezivanjem za razvoj u BiH.

1.2. Federacija BiH

Angazovanje iseljeniStva u razvoju zemlje zahtijeva
uskladene napore niza institucionalnih, nevladinih i privatnih
aktera koji mogu voditi ka pozitivnim promjenama — gdje svaki
nivo vlasti ima jasnu ulogu. S odgovarajuc¢im politi¢kim alatima i
finansijskim sredstvima, entitetske institucije mogu biti
pokretacka snaga koja doprinosi angazmanu iseljeniStva u
razvoju zemlje.

U Federaciji Bosne i Hercegovine (FBiH), Federalno
ministarstvo raseljenih osoba i izbjeglica vrsi upravne, strune
i druge poslove utvrdene zakonima iz nadleznosti FBiH, koji se
odnose na raseljene osobe, izbjeglice, povratnike i iseljeniStvo, sa
aspekta nadleznosti FBiH.

Pored Federalnog ministarstva raseljenih osoba i izbjeglica,
ostale institucije na nivou FBiH imaju nadleznosti za posebne
struéne oblasti ukljucujuéi privredni razvoj, finansije,
poljoprivredu, turizam, obrazovanje, zdravstvo i socijalnu zastitu.
Stoga, nadlezna ministarstva za navedene oblasti su takoder
relevantna za efikasan angazman sa iseljenistvom, imajuci u vidu
njihove kompetencije u kontekstu odrzivog razvoja, iako nemaju
eksplicitnu nadleznost niti prethodno iskustvo u kontekstu
saradnje s iseljeniStvom. U nastavku je kratak pregled institucija
na nivou FBiH koji mogu biti od znacaja za umrezavanje sa
iseljeni$tvom:

Federalno ministarstvo okoliSa i turizma vrsi upravne,
strune 1 druge poslove iz nadleznosti Federacije Bosne i
Hercegovine koji se odnose na okoli§ i turizam, ukljucujuci
izmedu ostalog i izradu strategije i politike razvoja turizma i
ugostiteljstva i usmjeravanje dugorofnog razvoja turizma u
okviru cjelovitog privrednog sistema. Ministarstvo moze imati
znacajnu ulogu kada je rije¢ o ukljucenju iseljeniStva u razvojne
inicijative po pitanju razvoja turizma.

Federalno ministarstvo razvoja, poduzetniStva i obrta
vr§i upravne, struéne i druge poslove iz nadleznosti Federacije
koji se odnose na poticanje razvoja, poduzetniStva i obrta,
ukljucuju¢i jacanje konkurentnosti kroz primjenu inovacija i
uvodenje savremenih tehnologija u oblasti poduzetnistva i obrta,
stvaranje  poduzetnicke  infrastrukture,  osposobljavanje
poduzetnika i obrtnika kroz redovno i dopunsko obrazovanje i
druge poslove utvrdene zakonom. Ministarstvo moze imati
znaCajnu ulogu kada je rije¢ o ukljuCenju iseljenistva u
ekonomski razvoj FBiH.

Federalno ministarstvo energije, rudarstva i industrije,
nadlezno za zakonske, upravne i stru¢ne poslove iz nadleznosti
Federacije BiH koje se odnose na energetski razvoj, razvoj
rudarstva i industrije, te vodi utvrdenu politiku i izvrSava zakone
koje utvrduje organ zakonodavne vlasti, te obavlja ostale upravne
i struéne poslove na podrucju Federacije BiH. Ministarstvo moze
imati znacajnu ulogu kada je rije¢ o ukljucenju iseljenistva u
ekonomski razvoj FBiH.
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Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i
Sumarstva vrsi upravne, struéne i druge poslove utvrdene
zakonom koji se odnose na nadleznost Federacije BiH iz oblasti
poljoprivrede,  vodoprivrede, Sumarstva 1  veterinarstva.
Ministarstvo moze imati znacajnu ulogu kada je rije¢ o
ukljucenju iseljenistva u ekonomski razvoj FBiH.

Federalno ministarstvo trgovine, u skladu sa zakonom,
obavlja upravne, stru¢ne i druge poslove iz nadleznosti Federacije
BiH, koji se odnose na: trgovinu, funkcionisanje jedinstvenog
trziSta, uticaj privrednog sistema i ekonomske politike na trziste
roba 1 usluga; odnose ponude i potraznje, cijene roba i usluga;
zastitu potrosaca. Ministarstvo moze imati znacajnu ulogu kada
je rije¢ o ukljucenju iseljenistva u ekonomski razvoj FBiH.

Federalno ministarstvo kulture i sporta vrsi upravne,
struéne i druge poslove iz nadleznosti Federacije BiH, koji se
odnose na koordinaciju u: naucnoistrazivackoj djelatnosti u
oblasti zaStite 1 koristenja kulturno-historijskog naslijeda;
muzejskoj, arhivarskoj, bibliotekarskoj, izdavackoj, pozori$noj,
muzickoj, likovnoj i filmskoj djelatnosti, djelatnosti ustanova,
udruzenja, fondacija i drugih pravnih lica u oblasti umjetnosti,
kulture, sporta 1 mladih; unapredivanju djelatnosti u
oblastikulture, sporta i mladih, kao i druge poslove utvrdene
zakonom. Ministarstvo moze imati znacajnu ulogu kada je rije¢ o
ukljucenju iseljeniStva u drustveni razvoj FBiH.

Federalno ministarstvo obrazovanja i nauke vrsi
upravne, struéne i druge poslove utvrdene zakonom, a koji se
odnose na koordiniranje planiranja i aktivnosti u oblasti:
predskolskog, osnovnog, srednjeg i visokog obrazovanja,
pedagoskih standarda i prostornih normativa, opreme i nastavnih
sredstava  predskolskog, osnovnog, srednjeg 1 visokog
obrazovanja i odgoja; nostrifikacije i ekvivalencije inostranih
Skolskih svjedodzbi i diploma; struénog obrazovanja i usavr$ava-
nja nastavnog osoblja; udzbenika za osnovno i srednje obrazo-
vanje; implementacije Bolonjskog procesa; naucnoistrazivackog
rada na unapredenju odgojno-obrazovnog rada; dackog i
studenskog standarda; razvoja naucno-istrazivacke djelatnosti;
koordiniranja  naucnoistrazivackih i istrazivacko-razvojnih
aktivnosti; razvoja nauc¢noistrazivackih organizacija; podsticanja
fundamentalnih primjenjenih istrazivanja; razvoja investicionih
tehnologija i kadrova u naucnoistrazivackoj djelatnosti; pracenja
inovacija, razvoja i unapredenja tehnologija; koordiniranja u
ostvarivanju prava mladih u oblasti obrazovanja i nauke i druge
poslove utvrdene zakonom. Ministarstvo moze imati znacajnu
ulogu kada je rije¢ o ukljuéenju iseljenistva u druStveni razvoj
FBiH.

Federalno ministarstvo prometa i komunikacija vrsi
upravne, struéne i druge poslove utvrdene zakonom koji se
odnose na ostvarivanje nadleznost Federacije u oblasti prometa i
komunikacija, i to: cestovni promet i javne ceste, Zeljeznicki,
sigurnost cestovnog, zeljezni¢kog, zraénog, pomorskog, rije¢nog
i jezerskog prometa; kontrolu letenja; telekomunikacije i postu
osim uspostavljanja i funkcionisanja zajednickih i medunarodnih
komunikacijskih uredaja; inspektorski nadzor u oblasti javnih
cesta cestovnog, Zeljeznickog, zracnog, pomorskog, rije¢nog i
jezerskog prometa i vr§i druge poslove utvrdene zakonom.
Ministarstvo moze imati znacajnu ulogu kada je rije¢ o
ukljucenju iseljenistva u ekonomski razvoj FBiH.

Federalni zavod za statistiku Federacije BiH zaduzen za
pruzanje statistickih analiza i izvjestaja Federacije BiH.

Federalni zavod za zapoS$ljavanju je javna ustanova koja
je zakonom o posredovanju u zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti
nezaposlenih osoba Federacije BiH osnovan u cilju sprovodenja
politike i mjera u oblasti rada i zaposljavanja, socijalne sigurnosti
nezaposlenih,  unapredenja  zapoS$ljavanja,  profesionalne
orijentacije, obuke i prekvalifikacije, te objedinjavanja evidencije

u oblasti rada i zapos$ljavanja, i drugih poslova iz ove oblasti.
Zavod moze imati znacajnu ulogu kada je rije¢ o ukljucenju
iseljenistva u ekonomski razvoj FBiH.

Federalni zavod za programiranje razvoja je najodgo-
vornija federalna institucija za cjelokupan proces strateSkog
planiranja u Federaciji BiH. Zavod radi analize druStveno-
ekonomskih tokova, makroekonomske analize, vrSi horizontal-
nu koordinaciju strateSkog planiranja na nivou federalnih
ministarstava i institucija, te vertikalnu koordinaciju prema
kantonima i Direkeiji za ekonomsko planiranje BiH.

Pored ministarstava i zavoda, bitno je spomenuti i ulogu
finansijskih institucija, kao $to je Razvojna banka FBiH, koji
mogu biti vrlo relevantni kada je u pitanju odrzivi ekonomski
napredak. Konkretno, kroz kreiranje atraktivnih finansijskih
proizvoda koji se nude u cilju odrzivog razvoja, moze se dodatno
ojacati privredna veza domacih poduzetnika sa iseljenistvom, te
podstaknuti ukljucenje iseljeniStva u razvojne projekte u sklopu
privatnog sektora. Pored toga, Privredna komora Federacije BiH
je asocijacija koja je osnovana u cilju unapredenje privrede i
poduzetniStva, promocije privrede Federacije BiH, pruzanja
stru¢nih savjetodavnih usluga ¢lanovima i kantonalnim/Zupanij-
skim komorama u pripremama za izradu projekata, te druge
poslove vezano za ostvarivanja funkcija Komore FBiH.

Kada govorimo o FBiH, administrativna struktura ukljucuje
kako kantonalnu vlast tako i jedinice lokalne samouprave
(JLS). Naime, deset kantona predstavljaju drugi nivo lokalne
autonomije, te su relevantni akteri kada je rije¢ o saradnji s
iseljeniStvom. Kantoni u Federaciji BiH su nadlezni za:
utvrdivanje obrazovne politike, uklju¢uju¢i donoSenje propisa o
obrazovanju i osiguranje obrazovanja; politike zdravstva u skladu
sa Zakonom o zdravstvenoj zastiti utvrdivanje i provodenje
kulturne politike; utvrdivanje stambene politike, ukljucujuci
donosenje propisa koji se ti¢u uredivanja i izgradnje stambenih
objekata; utvrdivanje politike koja se tice reguliranja i osiguranja
javnih sluzbi; donosenje propisa o koriS¢enju lokalnog zemljista,
ukljucujuéi zoniranje; donosenje propisa o unapredenju lokalnog
poslovanja i dobrotvornih aktivnosti; donoSenje propisa o
lokalnim postrojenjima za proizvodnju energije i osiguranje
njihove dostupnosti; stvaranje i primjenu politike kantonalnog
turizma, razvoj turistickih resursa.

JLS su takoder klju¢ni akteri zainteresirani za unapredenje
njihove interakcije i povezanosti s iseljeniStvom, kao i da
doprinos iseljenistvom stave u funkciju lokalnog razvoja.

NadleZnosti jedinica lokalne samouprave pripadaju u
jedan od najbitnijih elemenata koji karakterisu lokalnu
samoupravu, odnosno djelokrug njenog obima, u Sta spadaju:
donosenje budzeta; donoSenje programa i planova razvoja;
uredenja prostora i donoSenje prostornih, urbanistickih 1
provedbenih planova; utvrdivanje politike koriStenja i utvrdivanje
visine naknada za koristenje javnih dobara, utvrdivanje i vodenje
politike raspolaganja, koristenja i upravljanja gradevinskim
zemljiStem, utvrdivanje politike upravljanja i raspolaganja
imovinom jedinice; utvrdivanje politike upravljanja prirodnim
resursima; organiziranje i unapredenje lokalnog javnog prijevoza
i druge nadleznosti.

Znacajno je naglasiti ulogu JLS kada je rije¢ o angazovanju
iseljeni§tva u kontekstu lokalnog razvoja, konkretno kroz
investicije na lokalnom nivou §to doprinosi zaposljavanju unutar
zajednice, povecanje zaposlenosti, jacanju mreza sa iseljenistvom
kroz lokalna udruzenja, te jacanju usluga koje lokalne
administracije mogu pruziti ka iseljeniStvu u cilju odrzavanja i
jacanja postojecih, te kreiranju novih veza sa iseljeniStvom
porijeklom iz date lokalne zajednice.

Trenutno, sedam od deset kantona imaju osobu koja obavlja
ulogu koordinatora za iseljeniStvo ispred kantona; preko 25 jedi-
nica lokalnih zajednica je imenovalo koordinatora za iseljenistvo.
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Primarna uloga koordinatora za iseljeni$tvo jeste da ukljudi
iseljenistvo u lokalne razvojne tokove kao i da koordinira napore
ispred lokalnih zajednica i kantona pri pruzanju usluga i
informacija relevantnih za iseljenistvo iz BiH.

IV Strateski okvir i prepoznatost vaZnosti iseljeniStva u
kljuénim strateskim dokumentima '
1.3. Drzavni nivo

Na nivou BIH, usvojeni su strate$ki dokumenti od
posebnog znacaja za kreiranje politike prema iseljenistvu. U cilju
pregleda trenutne situacije u vezi sa uvrStavanjem koncepta
migracija i razvoja u izradu i realizaciju javnih politika uzeti su u
obzir pojedini sektorski strateski dokumenti na drzavnom,
entitetskom, kantonalnom i lokalnom nivou, s naglaskom na one
sektore uz koje se moze povezati razvojni potencijal iseljenistva.

Politika o saradnji sa iseljenistvom (2017.g.) je dokument
Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH usvojen od strane
Vije¢a ministara BiH, kojim se, po prvi put institucionalizira
saradnja izmedu BiH i njenog iseljeniS$tva. Dokument uspostavlja
tri glavna strateska cilja: razvoj pravnog sistema i institucionalnih
kapaciteta, pruzanje podrske iseljeniStvu i unapredenje saradnje,
stvaranje uslova za veéi doprinos iseljeni$tva razvoju BiH. U
okviru prvog cilja, dokument predvida donoSenje okvirne
strategije saradnje sa iseljeniStvom, zakonskog okvira, razvijanje
mehanizama meduinstitucionalne koordinacije za saradnju sa
iseljenistvom, jaCanje kapaciteta institucija BiH, te lokalne
samouprave za saradnju sa iseljeniStvom, odnosno pracenje
emigracijskih tokova i izvjestavanja o tome. U okviru drugog
cilja, dokument predvida aktivnosti usmjerene na pracenje
ostvarivanja prava i interesa iseljenika u BiH i zemljama prijema,
jacanje kapaciteta organizacija u iseljeniStvu i mehanizama
predstavljanja iseljeniStva u zemljama prijema i BiH. Predvidene
su i aktivnosti usmjerene na ofuvanje maternjih jezika, kulture i
identiteta, unapredenja saradnje u oblasti privrede, obrazovanja,
nauke, kulture i sporta, unapredenja informisanja, razmjene
informacija i medusobne komunikacije, kao i podrzavanje
aktivnosti civilnog sektora u iseljenistvu i BiH, koji doprinose
jacanju veza BiH i iseljeniStva. U okviru treceg cilja, dokument je
predvidio sveobuhvatne aktivnosti usmjerene na: promovisanje
iseljeni$tva i njegovih razvojnih resursa, te njihovo investiciono i
finansijsko mobilisanje, zatim mobilisanje ljudskih potencijala,
znanja i vjeStina iseljeniStva, kao i podrsku filantropskim i
humanitarnim aktivnostima iseljeniStva. Dokument predvida i
uspostavljanje posebnih nagrada odnosno priznanja za razliCite
doprinose iseljenistva. Kao $to to ovaj dokument i navodi, po prvi
put, BiH, Politikom o saradnji sa iseljenistvom pokazuje jasno
opredjeljenje drzave da se iseljeniStvu stavi na raspolaganje,
prepozna njegov potencijal i pruzi svu neophodnu podrsku u
ostvarivanju prava u zemlji i inostranstvu.

Dokument detaljno razraduje aktivnosti za razvoj saradnje
sa iseljeniStvom u oblasti obrazovanja i nauke, i mobilizaciju
njihovih ljudskih potencijala, znanja i vjestina. Unapredenje
saradnje planira se kroz povezivanje obrazovnih i naucnih
institucija i pojedinaca iz BiH sa iseljenicima i njihovim orga-
nizacijama; razmenu ucenika, studenata i profesora; promo-
visanje obrazovanja studenata iz iseljeni$tva na visokoobrazov-
nim ustanovama u BiH; uklju¢ivanje naucnika i struénjaka
porijeklom iz BiH u naucéno-istrazivacke projekte u BiH;
programe virtuelnog povratka strucnjaka, njihove mobilnosti i
umrezavanja; pravljenje liste nau¢nih projekata u BiH i ¢injenjem
ih dostupnim iseljeniStvu. Istovremeno, ocekuje se da i

''U ovom segmentu dat je pregled kljuénih strateskih dokumenta, u delovima
ocene stanja, apostrofirani su delovi kljuénih dokumenata relevantnih za dati
sector.

2 http://www.mhrr.gov.ba/iseljenistvo/Dokumenti/PolitikaB%20final 1 .pdf

iseljeni§tvo u aktivnostima koje provodi u zemlji prijema,
ukljucuje institucije iz BiH i povezuje ih sa svojim institucijama.
Podrzaée se i aktivnosti organizacija civilnog drustva u
iseljeni$tvu i udruzenja iseljenika u zemljama prijema kojima se
unapreduje saradnja iseljeniStva i BiH u oblasti nauke i
obrazovanja (organizovace se civilni forumi — susreti organizacija
iz iseljeniStva i BiH). Planira se i mapiranje iseljeniStva u
zemljama s velikim brojem iseljenika iz BiH, sa ciljem
pribavljanja informacija o broju i profilu iseljenika u zemljama
prijema, sa posebnim naglaskom na ekonomske i akademske
potencijale u iseljeniStvu. Mobilizacija potencijala stru¢njaka u
iseljeniStvu (naroCito u oblasti medicine 1 informacionih
tehnologija, kao i predavaca na univerzitetima) obuhvata sledece
aktivnosti: ukljuéivanje eksperata i naucnika iz iseljeniStva u
izradu studijskih programa, u svojstvu gostujuéih predavaca
(narocito u oblasti zdravstva), programe prenosenja znanja putem
mentorstva, povremenih posjeta, online konsultacija, ljetnih
Skola, seminara i kongresa (naro€ito u oblasti zdravstva), zatim
ukljuivanje nauénika iz iseljenistva u rad tijela nadleznih za
razne segmente nauke, nalazenje moguénosti da naucnici iz
iseljeniStva ukljuce istrazivace i institucije iz BiH u svoje
projekte, podrsku zajednickim projektima domacih i naucnika iz
iseljeniStva u okviru kojih ¢e nastati naucni rezultati i medu-
narodni kontakti potrebni za uspjesnije privlacenje evropskih
sredstava, podrSku programima prenoSenja struénog znanja i
obuke uz ukljucivanje struénjaka iz iseljeniStva, prenoSenje novih
tehnologija usmjereno na jacanje ekonomskog razvoja itd.
Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH u saradnji sa Mini-
starstvom vanjskih poslova BiH planira da uspostavi mehanizam
za prenosenje znanja iz iseljeniStva u BiH, odnosno mehanizam
koji ¢ée povezati privrednike i struénjake iz iseljenistva iz
razli¢itih oblasti sa institucijama, organizacijama i pojedincima u
BiH. Nosioci aktivnosti utvrdenih u Politici su Ministarstvo za
ljudska prava i izbjeglice BiH, Ministarstvo vanjskih poslova uz
aktivno ucesce institucije sa svih nivoa vlasti u skladu sa svojim
nadleznostima, uz podrsku civilnog sektora, posebno organizacija
iseljenistva, kao i medunarodnih organizacija.

Strategija u oblasti migracija i azila BiH (2016-2020.g.)
ima osam strateskih ciljeva, od kojih je jedan i "JaCanje
institucionalnih kapaciteta u BiH u cilju povezivanja migracije i
razvoja". U okviru ovog cilja predvidena su dva seta mjera - prvi
u vezi sa imigracijom i razvojem pod vodstvom Ministarstva
sigurnosti (Sektora za imigraciju), i drugi u vezi sa emigracijom i
razvojem koji vodi MLIJPI (Sektor za iseljenistvo). U okviru ovog
drugog seta mjera (mjere 6.2), Akcionim planom 2016-2020.g.,
predvidene su aktivnosti na poboljSanju pravnog i institucio-
nalnog okvira za saradnju sa iseljenistvom (razvijanje sistema
pracenja emigracionih trendova, jaCanje kapaciteta MLIJPI i
podrska drugim institucijama razli¢itih nivoa vlasti i civilnom
sektoru za ukljudivanje iseljeniStva s ciljem doprinosa razvoju
BiH).

U Strategiji vanjske politike Bosne i Hercegovine 2018-
2023.g., navodi se, da ¢e se vanjska politika Bosne i Hercegovine
usmjeriti na privlaenje $to veéeg broja visokoobrazovanih i
poslovno aktivnih osoba poreklom iz Bosne i Hercegovine.
Diplomatsko-konzularna predstavni§tva ¢e odrzavati intenzivnu
komunikaciju i susrete sa udruZenjima iseljenika u svrhu
upoznavanja potencijala iseljeniStva Bosne i Hercegovine, sa
naglaskom na strucne i visokoobrazovne kadrove. Pomagace i
mapiranje iseljenistva.

U nacrtu Strategije razvoja nauke u BiH 2017-2022.g.,
jedan od ciljeva je "UkljuCivanje nau¢nog iseljeniStva u
istrazivacki prostor BiH". Predvida se podrska nauc¢nog
iseljeni$tva u razvoju kadrova (obuka na domaéim univerzitetima
ili u inostranstvu i dokvalifikacija), razvoju sistema vrednovanja i
pracenja kvaliteta rada u oblasti naucnoistrazivacke 1 istrazivac-
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ko-razvojne djelatnosti, izradi nau¢no-tehnoloske baze podataka i
unapredenju izdavastva. Ocekuje se njihova pomo¢ u ukljuéi-
vanju u evropske tokove nauke i tehnologije i medunarodnu
saradnju. Zato se planira: stvaranje zakonskih i drugih
pretpostavki za nesmetan transfer znanja i tehnologija u oba
smjera; mogucénost dodeljivanja statusa pridruzenog naucnog
savjetnika naucnicima iz BiH, zaposlenim u inostranstvu; stva-
ranje uslova (organizacijskih i finansijskih) da evaluiraju
istrazivaCke projekte od strateSkog znacaja; ukljucivanje
pripadnika naucnog iseljenistva iz BiH u registar kompetentnih
recenzenata iz BiH i inostranstva; detaljno mapiranje nau¢nog
iseljenistva iz BiH u razvijenim zemljama prijema; ukljuc¢ivanje
pripadnika nau¢nog iseljeniStva u sve procese i programe u BiH
koji doprinose razvoju nauéno-istrazivacke, istrazivacko-razvojne
i inovativne djelatnosti (ucestvovanje, zajedno sa njihovim
mati¢nim institucijama, i u projektima javnog 1 privatnog
partnerstva, u privredi); podizanje svesti o doprinosu nau¢nog
iseljeniStva sveobuhvatnom razvoju BiH 1 promovisanje
uspjesnih nau¢nika i pronalazaca iz BiH i nau¢nog iseljenistva; i
stimuliranje donacija i raznih oblike u¢e$¢a naucnog iseljenistva
u razvoju nauke i istrazivanja u BiH, putem poreskih olakSica.

U dokumentu Prioriteti za razvoj visokog obrazovanja u
BiH za period 2016-2026.g., prepoznata je vaznost mobilnosti i
medunarodne saradnje, ali ne i moguéi doprinos naucnog
iseljenistva. Podrska iseljeniStva bila bi posebno znacajna kod tri
prioriteta: Pod prioritetom "Naucéno-istrazivacki rad", planira se
usaglasavanje sektorskih prioritetnih podru¢ja za razvoj nau¢no-
istrazivaCkog rada na visokoskolskim ustanovama i izrada
institucionalnih planova razvoja; programi usavrSavanja aka-
demskog osoblja; i finansiranje medunarodne saradnje i umreza-
vanja. Takoder se planira da se u skladu sa Strategijom
mobilnosti EHEA 2020 "Mobilnost za bolje ucenje" izradi
dokumenti o mobilnosti. Kod prioriteta "Povezanost trzista rada i
visokog obrazovanja", planira se da se istrazivackom radu i
inovacijama na VSU da visok prioritet, kao i da se unaprijedi
zakonodavstvo i praksa u oblasti priznavanja kvalifikacija u
svthu zaposljavanja ili nastavka Skolovanja. Pod prioritetom
"Internacionalizacija" planira se medunarodna mobilnost,
umrezavanje i projekti, kao i izrada studijskih programa na
stranim jezicima.
1.4. Federacija BiH

Kroz Politiku o saradnji s iseljenistvom, kada je rije¢ o
definisanju strateskog dokumenta za saradnju s iseljeniStvom a
imajuéi u vidu se pitanje pitanje iseljeniStva mora posmatrati na
holisti¢ni nacin, predvideno je uklju¢ivanje nadleznih institucija
Federacije BiH, kantona i op¢ina.

Strategija razvoja FBiH 2010-2020.g. se dotakla pitanja

iseljeniStva u kontekstu socio-ekonomskog razvoja i to:

- Kada je rije¢ o razvoju kompetentnosti ljudskih
resursa, predvideno je razvijanje oblika umrezavanja
akademskog iseljeniStva s lokalnim institucijama
(3.3);

- Kada je rije¢ o monetarnoj politici, tacnije razvoju
finansijskog trzista, predvideno je stvaranje uslova za
povecanje Stednje i investicija, kroz mjere razvoja
novih i unapredenje postojecih finansijskih proizvoda,
unapredenje sistema poreskih olaksica za finansijsku
Stednju, kao i uslova za aktiviranje investicionog
potencijala i resursa iseljeniStva;

- Kada je rije¢ o razvoju turizma, kako bi se stimulisala
ulaganja u turizam neophodno je ukazati na potrebu
poticaja, te posebnu promociju prema iseljenistvu;

- Kada je rije¢ o razvoju sporta i kulture, diplomatsko-
konzularna predstavnistva BiH svojom aktivnoscu ce
doprinijeti uce$¢u predstavnika BiH na manifesta-

cijama koje se realizuju u inostranstvu, te ée se
konkretizovati sadrzaji i aktivnosti u oblasti kulturnog
prezentiranja i saradnje u zemljama prijema; nadalje,
na osnovu interesa nase drzave da ostvari neprekidnu
kulturno-obrazovnu vezu sa iseljeniStvom, planira se
osnivanje kulturno-informativnih centara BiH u zem-
ljama prijema sa najmnogobrojnijim iseljeni§tvom.

Strategije razvoja sedam kantona (Bosansko-podrinjski,
Srednjebosanski, Posavski, Sarajevski, Tuzlanski, Unsko-sanski i
Zenicko-dobojski kanton) koje ukljucuju pitanja koja se ti¢u
iseljeniStva predstavljaju izvrstan okvir politika za dalje napore,
kako bi se olaksSala saradnja i doprinos iseljenistva u lokalnom i
regionalnom razvoju. Nekoliko primjera je dato u nastavku.

- U razvojnoj strategiji Tuzlanskog kantona za 2016-
2020.g., fokus rada sa iseljeniStvom je stavljen pod
obrazovanje, gdje se strateski opredijelilo za medu-
narodno naucno-istrazivacke projekte te angazovanje
naucnog iseljeniStva u pruzanju podrske razvoju
naucno-istrazivackih  kapaciteta na  podrudju
Tuzlanskog kantona.

- Strategija razvoja Bosansko-podrinjskog kantona
Gorazde za period 2016.-2020. godine, akcenat rada
sa iseljenistvom stavlja na privrednu saradnju gdje je
teziSte na unapredenju poduzetnike infrastrukture i
poslovnog okruZenja.

- Posavski kanton je kroz svoju razvojnu strategiju
prepoznao znacajan je utjecaj iseljeniStva u turizmu
(dolasci i promocija). Razmatrajuci procjene iseljenog
stanovnistva, kao i trendove u posljednjih sedam
godina, pri ¢emu od ukupno registrirano iseljenog
stanovni§tva 85% odnosi na Republiku Hrvatsku,
potom Njemacka i Austrija, moze se zakljuciti da
znaCajan broj registriranih dolazaka i nocenja
predstavlja dolazak iseljenistva u Posavsku zupaniju.

- Kanton Sarajevo, u svom daljem strateSkom razvoju
(strategija razvoja Kantona za 2016-2020.g.), kod
povecanja  efikasnosti 1 kvaliteta  druStveno-
ekonomskog razvoja vidi participaciju iseljenistva kao
strateski bitan element, gdje je jedna od ideja da se
radi na uspostavi upravnog tijela za rad sa
iseljenistvom.

- Razvojne potrebe Unsko-sanskog kantona se jasno
vezu na razvijanje stimulativnih mjere za povratnike
iz iseljenistva u investicijske aktivnosti Kantona.

- Srednjebosanski kanton je fokusiran na ostvarivanje
zvani¢ne saradnje sa iseljeniStvom putem organizacija
civilnog drustva, poput udruzenja Reunion Novi
Travnik, a aktivnosti se prevashodno odnose na
kulturna deSavanja i vezivanje iseljeniStva za
domicilne lokalne zajednice. Planiran je jaci fokus ka
poslovnom umrezavanju u narednom periodu.

- Zenicko-dobojski kanton je stavio fokus na jacanje
ekonomskih veza sa iseljeniStvom, ukljucujuéi i
mapiranje poslovnog iseljeniStva u nizu lokalnih
zajednica. Takoder, kroz aktivno jacanje kapaciteta za
uspjeS$nu  saradnju sa iseljeniStvom, fokus je na
uvodenju mehanizama komunikacije i dugorocne
saradnje.

U prethodnim godinama, u praksu planiranja u BiH
ukljucen je aspekt angazmana i doprinosa iseljenistva lokalnom
razvoju kroz lokalne razvojne strategije. Naime, do sada je preko
25 JLS na nivou FBIiH sistemski uvrstilo ulogu iseljenistva u
integralne lokalne razvojne strategije, ukljucuju¢i i konkretne
razvojne projekte. U samim strateSkim dokumentima, dat je
kratki pregled stanja po pitanju iseljeniStva u lokalnim
zajednicama, te su navedeni konkretni strateski prioriteti i
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razvojne inicijative u cilju ostvarivanja rezultata. Najcesce, rije¢
jeo:

- Projektima umrezavanja domicilnog stanovnistva i
iseljenistva porijeklom iz date lokalne zajednice uklju-
¢ujudi povezivanje sa organizacijama i asocijacijama,
organiziranje "dana dijaspore", unapredenju nacina
informisanja iseljeniStva, uklju¢ujuéi razvoj interak-
tivnih web portale i/ili sekcije postojecih kanala
informisanja sa informacijama relevantnim za
iseljenistvo;

- Razvoju usluga za iseljeniStvo, koje moze ponuditi
lokalna administracija kao §to je niz e-servisa, npr. 48-
satni servis za iseljeniStvo gdje se svako pitanje iz
iseljeniStva adresira u roku od 48 sati te usluga e-
maticara;

- Podrsci investicijama i ja¢anju ekonomskih veza npr.
kroz formiranje ureda za iseljeniStvo koji moze dati
svu podrsku potencijalnim investitorima/ gradanima u
iseljenistvu.

Vazno je istaci da su uspostavljene i funkcije koordinatora
za pitanja iseljeniStva u navedenim jedinicama lokalne
samouprave, sa potrebnim znanjem da mogu na odgovarajuci
nacin komunicirati i usmjeriti saradnju s iseljeniStvom. Takoder
su uvedene lokalne administrativne i informacijske usluge za
iseljenistvo, doprinose¢i da pruzanje usluga na lokalnoj razini
ima u vidu i potrebe iseljenistva. Osim toga, kontinuirano se radi
na osmiSljavanju i implementaciji lokalnih razvojnih intervencije
s ciljem ukljucivanja iseljenistva u lokalni razvoj a §to direktno
doprinosi stvaranju novih radnih mjesta, unapredenju Zivotnog
standarda te stvaranju konkurentnosti unutar lokalnih zajednica.
Uvodenjem koncepta saradnje sa iseljenistvom u neke od
strate$kih dokumenata na nivou kantona i JLS, iniciran je put ka
vertikalnom uskladivanju politika i prioriteta za angazman sa
iseljeniStvom.

V Situaciona analiza

1.5.

1.6. I stub: Ocjena institucionalnog i normativnog okvira
vezanog za iseljeniStvo

1.7.

1. Horizontalna i vertikalna koordinacija i institucionalne
pretpostavke

Potreba  konstantnog 1  kontinuiranog promisljanja
institucionalnog i normativnog okvira, predstavlja osnovu
uspjes$nog ukljucivanja koncepta migracija u razvojne politike.
Analiza normativno-strateskog okvira ukazuje da u BIH, na
drzavnom nivou, postoji prepoznatost vaznosti kreiranja
politika prema iseljeniStvu.

Osnova daljeg razvoja institucionalnog i normativnog
okvira data je u dokumentu Politika o saradnji sa iseljeniStvom
(2017), koji BIH pruza okvir razvoja politika za uklju¢ivanjem
iseljeni§tva u razvojne politike na svim nivoima vlasti.
Uporedivanje navedenih strateSskih dokumenata ukazuju na
potrebu za tjeSnjom saradnjom i koordinacijom nosioca
realizacije dokumenata i ujednacavanje sadrzaja dokumenata,
odnosno izradu i ujednacavanje akcionih planova, pogotovo
dopunjavanje "Prioriteta za razvoj visokog obrazovanja u BiH za
period 2016-2026.g.", u kojima se naucno iseljenis§tvo BiH, ne
spominje. Istovremeno, Akcioni plan u oblasti Strategije o
migracijama i azilu, takode predvida aktivnosti od znacaja za
izradu strategija saradnje sa iseljeniStvom. Istovremeno, mogu se
detaljnije  razraditi  aktivnosti  diplomatsko-konzularnih
predstavniStva, §to je Ministarstvo vanjskih poslova i sluzbeno
zamoljeno — da planira aktivnosti definisane Politikom o saradnji
sa iseljeniStvom u dokumentima u procesu izrade (Zakon o

vanjskim poslovima i Strategija vanjskih poslova Bosne i
Hercegovine) '

Na vaznost jacanja horizontalnih i vertikalnih veza
institucija, kao 1 horizontalne primjene strateskih okvira ukazuje
upravo 1 dokument Politika o saradnji sa iseljenistvom. Politika o
saradnji sa iseljeniStvom predvida i uspostavu meduresornog
savjetodavnog tijela za koordinaciju saradnje sa iseljenist-
vom, koje Ce pratiti sprovodenje Okvirne strategije. Na lokalnom
nivou uspostavljena je mreZa koordinatora za iseljenistvo iz
jedinica lokalne samouprave, priprema se obuka novih
koordinatora, razmena iskustva, izrada adresara koordinatora i
promovisanje aktivnosti jedinica lokalne samouprave u oblasti
iseljeniStva. Biée pruzena podrska na jacanju kapaciteta
relevantnih institucija u BiH na razli¢itim nivoima vlasti za
saradnju sa iseljeniStvom i prikupljanje i koristenje podataka o
iseljenistvu.

U iseljenistvu se podrzava uspostavljanje predstavnickih
tijela iseljeniStva. Na ovaj nacin ostvaruje se horizontalno i
vertikalno povezivanje nosioca realizacije strategije.

Kao nedostajuci dio normativnog okvira, dokument Politika
o saradnji sa iseljenis§tvom, predvida potrebu stvaranja posebnog
zakonskog okvira, na nivou BiH, kojim bi se detaljnije uredila
oblast saradnje sa iseljenistvom. Ministarstvo za ljudska prava i
izbjeglice, preduzelo niz vaznih koraka u pravcu normiranja
saradnje sa iseljenistvom-Odluka o kriterijima i postupku dodjele
priznanja iseljenicima i organizacijama iseljenika iz Bosne i
Hercegovine za znacajne doprinose u jacanju veza sa BiH, kao i
donosenjem Pravilnika o evidenciji organizacija u iseljenistvu

2. Unapredenje znanja klju¢nih aktera za saradnju sa
iseljeniStvom

U Dokumentu Politika o saradnji sa iseljeniStvom
(2017.g.), u okviru mjere, Jacati kapacitete institucija u BiH za
saradnju sa iseljenistvom definisano je jacanje kapaciteta
institucija na razli¢itim nivoima vlasti u BiH za intenzivniju
saradnju sa iseljeniStvom putem tematskih obuka za drzavne
sluzbenike iz razlicitih oblasti ekonomskog i drustvenog sektora
¢ime bi se zapofeo proces gradenja baze znanja unutar javnog
sektora o konceptu migracija i razvoj, odnosno ukljuivanja
iseljenistva u razvoj BiH. Kao preduslov navedenom imenovane
su osobe - drzavni sluzbenici - iz razli¢itih institucija relevantnih
za saradnju sa iseljenistvom, odnosno ukljucivanje iseljeniStva u
strateSke dokumente u razliCitim sektorima i nivoima vlasti.
Predvideno je da imenovani drzavni sluzbenici pohadaju
tematske obuke i sluze kao kontakt tacke za iseljeni§tvo u
buduéim aktivnostima. U cilju realizacije navedenog, izradena je
analiza potreba za obukama uposlenika u institucijama u BiH na
razliCitim nivoima vlasti za jacanje kapaciteta za saradnju sa
iseljenistvom i prijedlog plana obuka.

Vaznost ovih mjera potvrdena je u kvalitativnom
istrazivanju Analiza potreba za obukama uposlenika u institu-
cijama u BiH na razlicitim nivoima vlasti za jacanje kapaciteta
za saradnju sa iseljenistvom i prijedlog plana obuka. Utvrdena je
jasna potreba za obukama o nacinima uvrStavanja koncepta
migracija u sektorske politike u BiH I to u svim fazama kreiranja
javne politike. * IstraZivanje je ukazalo da "48,1% ispitanika nije
institucionalno ucestvovalo u programima prenosa znanja, 59,2%
nema saradnju uspostavljenu sa udruzenjima iseljenika, a cak
66,7% institucija ne provodi projekte niti ucestvuje u istima u

!'Izvestaj o provedbi Politike o saradnji sa iseljenistvom, 2017

2 Prof. Dr Nino Serdarevi¢, Ministarstvo za ljudska prava I izbeglice, Analiza
potreba za obukama uposlenika u institucijama u BiH na razli¢itim nivoima vlasti
za jaCanje kapaciteta za saradnju sa iseljeniStvom i prijedlog plana obuka, 2018.
Anketno istrazivanje je obuhvatilo 49 sluzbenika u institucijama na nivou BiH,
FBIH, DB dok je njih 27 odgovorilo na upitnik.
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sferi direktnih ulaganja iseljenistva, razvoju kapaciteta institucija
u BiH niti organizacije dogadaja sa iseljenistvom. Izmedu 7 i
29% ispitanika je aktivno ucestvovalo u nekom od navedenih
podrucja saradnje sa iseljeniStvom. Na osnovu navedenog moze
se zakljuCiti da bi treninzi trebali obuhvatiti segment
komunikacije 1 uspostave saradnje sa predstavnicima iseljenika s
primarnim fokusom na mlade, visokoobrazovane kadrove, te da
bi preliminarno baziéni trening u domenu koncepta migracija i
razvoja bio izrazito relevantan kako bi institucije izgradile
neophodna znanja i eventualno pripremila katalog mogucih
politika u domenu svoje nadleznosti" '.

U cilju jacanja kapaciteta lokalnim samoupravama za
saradnju sa iseljeniStvom, Ministarstvo je 20.11.2017.godine
organiziralo potpisivanje memoranduma o saradnji sa jedinicama
lokalne samouprave uklju¢enim u projekat Dijaspora za razvoj,
jedinicama lokalne samouprave korisnicima grant sredstava
Ministarstva u oblasti iseljeniStva u 2014, 2015. i 2016. godini i
jedinicama lokalne samouprave koje su izrazile poseban interes
za razvoj saradnje sa iseljeniStvom. Memorandum je potpisan sa
ukupno 28 jedinica lokalne samouprave i to: Biha¢, Bijeljina,
Bosanski Petrovac, Bratunac, Brod, Celinac, Doboj, Gradacac,
Jajce, Kladanj, Klju¢, KreSevo, Laktasi, Ljubuski, Lopare,
Maglaj, Nevesinje, Novi Grada Sarajevo, Posusje, Prijedor,
Sanski Most, Sokolac, Stanari, Usora, Velika Kladusa,
Zavidoviéi, Zenica i Zepée. S tim u vezi, Ministarstvo je
angazovalo konsultanta koji je pripremio i proveo prvu u nizu od
pet planiranih obuka. Prva obuka na temu "Komunikacija sa
iseljeniStvom i unapredenje usluga za iseljenistvo na lokalnom
nivou" je odrzana sredinom decembra 2017. Korisnici obuke su
koordinatori za iseljenistvo 13 jedinica lokalne samouprave i to:
Biha¢, Bosanski Petrovac, Brod, Celinac, Doboj, Gradacac,
Kladanj, Kresevo, Novi Grada Sarajevo, Sokolac, Stanari, Usora
i Zavidoviéi. * Druga obuka na temu "Izazovi i moguénosti
unapredenja  saradnje  jedinica lokalne samouprave sa
iseljeniS§tvom" je odrzana 18. i 19. oktobra 2018. godine u
Neumu. Korisnici obuke su koordinatori za iseljenistvo iz
sljede¢ih jedinica lokalne samouprave: Brod, Doboj, Donji
Vakuf, Kladanj, Sokolac, Usora, Zavidoviéi i Zivinice. U okviru
projekta Dijaspora za razvoj, odgovaraju¢e obuke za 15 JLS
sprovodi u UNDP BIH uz podriku Vlade Svajcarske.

3. Unapredenje institucionalnih pretpostavki za pruZanje
podrske iseljenistva

Pruzanje podrske iseljenistvu predstavlja jedan od strateski
ciljeva dokumenta Politika o saradnji sa iseljeniStvom
(2017.g.). Kontinuirano pracenje prava, interesa i potreba
iseljenika i povratnika iz iseljenistva u BiH, te pracenje njihovih
interesa 1 potreba u zemljama prijema, predstavljaju klju¢ne
oblasti intervencije. Aktivnosti kojima ¢e se ovo posti¢i, a koje
¢e, prije svih, realizirati Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice
BiH i Ministarstvo vanjskih poslova BiH su: informiranje
iseljeni$tva o njihovim pravima u BiH i praéenje njihovog
ostvarivanja, direktna podrSka na upite iz iseljeniStva, izrada
vodic¢a/ informativnih broSura za iseljeniStvo o ostvarivanju prava
(drzavljanstvo, priznavanje diploma i sl.)

Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice ¢ini velike napore
u uspostavljanju  kontinuirane saradnje sa iseljeniCkim
udruzenjima. ukljucujuci i mnoge druge posjete udruzenjima u
regionu i Evropi. Time Ministarstvo na neposredan nacin
realizuje obaveze iz dokumenta Politika o saradnji sa
iseljeniStvom, vezanih za pracenje njihovih prava i potreba.

! Tbid, str.17
? Izveitaj o sprovodenju Politike o saradnji sa iseljenistvom za 2017. godinu, str.6
I7.

Statisticki podaci ukazuju da iseljenistvo BIH raste i da
kontinuirani odlasci zahtjevaju sveobuhvatan odgovor svih nivoa
vlasti u BIH. Ovom kompleksnom problemu pristupamo iz ugla
zastite prava iseljenika, od momenta njihove odluke da napuste
drzavu i kasnije tokom boravka u zemlji prijema. Znacajan broj
odlazaka motivisan je zeljom za zaposlenjem u nekoj od
razvijenih zemalja.

BiH je zakljuc¢ila 4 Sporazuma o zapoSljavanju sa
relevantnim protokolima (Nemacka, Slovenija, Srbija, Katar)
odnosno 10 Sporazuma o socijalnom osiguranju. Istovremeno,
BIH primjenjuje sporazume bivse Jugoslavije sa Bugarskom,
Danskom, Francuskom, Luksemburgom, Italijom, Madarskom,
Nemackom, Holandijom, Norveskom, Poljskom, Slovackom,
Svedskom, Svajcarskom, Velikom Britanijom i Sjevernom
Irskom.

Po pravilu, ovi sporazumi sadrze odredbe za uspostavu
tijela za pracenje i realizaciju odredaba sporazuma, i od
velike je vaznosti da BIH, uzimajuéi u obzir broj iseljenika u
zemljama regije i Evrope, insistira na svim pitanjima od znacaja
za iseljeniStvo: pristup ekonomskim i socijalnim pravima, zastita
na radu, uslovi rada i sli¢no, na relevantnim podacima o stanju
prava uposlenika iz BiH u drugim zemljama. U tom smislu,
informacije sa tih sastanaka su i od velike vaznosti za
Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice. Sa jedne strane,
Ministarstvo uocava potrebe i pruza informacije iseljenistvu, ali i
prikuplja informacije o stanju njihovih prava, §to je od velike
vaznosti za bilateralne susrete posveéene pracenju pomenutih
ugovora.

Uvazavaju¢i statisticke podatke koji ukazuju na konstantan
odlazak ljudi iz BiH, namece se potrebe uloge institucija drzave u
sa jedne strane, stvaranja ambijenta koji bi promijenio trendove, a
sa druge strane organizovane i sistematicne podrske
mobilnosti drZavljana BiH.

Medunarodna organizacija za migracije (IOM) na prostoru
Zapadnog Balkana, podrzavala je uspostavljanje Migracijskih
servisnih centara, pri zavodima za zaposljavanje. Uloga centara
se sastoji o pruzanju relevantnih i potpunih informacija o
zaposljavanju u potencijalnim zemljama destinacije, ali i pravima
i obavezama koje budu¢i iseljenici imaju u zemljama
prijema.,,Na zalost taj projekat se zavrSio prije 5 godina i nije
postignuta odrzivost te inicijative."

U Bosni i Hercegovini, postoje i aktivni primjeri i
nastojanja da se prepozna potreba potencijalnih iseljenika-u
saradnji sa Informacijskom platformom Dunavskog regiona za
ckonomske integracije migranata (DRIM projekt), izraden je
"Dunavski kompas" — informacijska web aplikacija, koja je
napravljena u cilju omoguéavanja migrantima da na $to brzi i
jednostavniji nac¢in dodu do potrebnih informacija iz oblasti rada,
obrazovanja, zdravstva, poslovanja, svakodnevnog zivota i
boravka u osam drzava c¢lanica Dunavske regije (Njemacka,
Austrija, Ceska, Slovatka, Madarska, Hrvatska, Slovenija i
Srbija). Agencija za rad i zaposljavanje Bosne i Hercegovine je u
projektu imala funkciju ¢lana nadzornog odbora i na taj nacin
dobila moguénost koriStenja Kompasa. * Prema informacijama
Centra za mirovne studije iz Zagreba, partnera na projektu,
platforma ¢e imati Cetiri sekcije u kojima ¢e nuditi sve potrebne
informacije migrantima. Prva ¢e se ticati obrazovanja i radnih
prava, zaposljavanja, poduzetniStva, samozaposljavanja. U drugoj
sekciji migranti ¢e moc¢i doznati sve o zdravstvenim pravima koja
imaju u devet drzava obuhvaéenih projektom. Takoder ¢e moci
saznati sve o socijalnim pravima, te o uéenju jezika i kulture

3 Alma Sunje, IOM Sarajevo, telefonki razgovor, 31.10.2018.godine
* Vige: http://www.arz.gov.ba/Aktuelnosti/default.aspx?id=3644&lang Tag=bs-BA
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zemlje u kojoj zive. Platforma ¢e biti dostupna na zvani¢nim
jezicima zemalja uGesnica. Projekat traje do 2019. godine. '

Treba pomenuti i inicijative koje podsti¢u zaposljavanja,
pre svega mladih, u BiH. Projekat zaposljavanja mladih (YEP) se
implementira od strane njemacke kompanije GOPA mbH, kroz
predstavnitvo u BiH uz podrsku Vlade Svajcarske putem
Ambasade Svajcarske u BiH. Do 2016. godine, zaposleno je
5559 mladih, a pored mnogih drugih rezultata, otvoreno je i 27
Klubova za traZenje posla.

Dokument Politika o saradnji sa iseljeniStvom (2017.g.)
insistira na ocCuvanju maternjih jezika, identiteta i kulture
iseljeniStva i to kroz uspostavljanje sistema organiziranja nastave
dopunskog obrazovanja djece u iseljeniStvu, te promovirati
znacaj ucenja maternjih jezika u inozemstvu, kao i oCuvanja
kulturnog naslijeda i identiteta. Osim sistemskog reguliranja
nastave dopunskog obrazovanja, u ¢emu glavnu ulogu imaju
Ministarstvo civilnih poslova BiH, Ministarstvo vanjskih poslova
BiH, Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH, entitetske i
druge nadlezne institucije u oblasti obrazovanja na razliitim
nivoima vlasti, potrebno je takoder podcrtati ucenje maternjih
jezika koristeé¢i prednosti i pogodnosti online ucenja, ljetnih skola
ucenja maternjih jezika i kulture u BiH, ¢iji bi polaznici bili djeca
i mladi iz iseljeni$tva kako bi kroz druzenje unaprijedili znanje
jezika, upoznali kulturu, historiju i prirodne resurse BiH.

Shodno informaciji Ministarstva civilnih odnosa BiH,
situacija sa dopunskom nastavom u iseljeni§tvu je veoma
sumorna: dopunsko obrazovanje se svelo na volonterski rad
udruzenja, vjerskih zajednica i aktivista. Zbog nedostatka
sredstava i osoblja trend je zatvaranja postoje¢ih dopunskih skola.
Druga generacije gradana iz Bosne i Hercegovine sve se vise
asimilira u zemlje prijema. Ne postoji dopunska nastava
maternjeg jezika i kulture u inostranstvu koju organizuju
institucije iz Bosne i Hercegovine ili ucestvuju u njenoj
organizaciji, ni samostalno ni u saradnji s institucijama zemalja
prijema, nema budZetskih sredstava u Bosni i Hercegovini
namijenjenih za ocCuvanje maternjeg jezika 1 kulture u
iseljenis§tvu. Bosna i Hercegovina je potpisala mali broj
bilateralnih sporazuma u oblasti obrazovanja, nauke i kulture,
medutim 1 u sluCajevima postojanja bilateralnog sporazuma s
nekom zemljom, nastava maternjeg jezika nije organizovana niti
postoje druge mogucnosti ocuvanja maternjeg jezika i kulture u
toj zemlji. Takoder, nema gotovo nikakvih organizovanih
aktivnosti u BiH koje imaju za cilj uéenje maternjeg jezika i
ocuvanje kulture u iseljeniStvu (npr. ljetne Skole, kampovi za
mlade, studentske prakse i sl.). Nadleznosti za u¢enje maternjeg
jezika u EU sve viSe preuzimaju zemlje prijema kroz integrirani
model ucenja maternjeg jezika, ali i dalje se ne koriste sve
moguénosti koje ovaj model pruza. Nadalje, manji broj djece
pohada Casove maternjeg jezika koje nude organizacije i vjerske
zajednice gradana iz BiH u inostranstvu, medutim, kvalitet ove
nastave je upitan zbog nedostatka finansijskih sredstava i
kvalifikovanog nastavnog osoblja. Ovaj model moze biti
prihvatljiv samo kao dodatni neformalni nacin ucenja maternjeg
jezika 1 oCuvanja kulture, nije jednoobrazno rijeSeno izdavanje
uvjerenja i svjedoCanstava kao i vodenje Skolskih mati¢nih
knjiga. U Njemacka i Velikoj Britaniji dopunske Skole izdaju
svjedoCanstva o zavrSenom razredu i ovlasteno lice DKP-a
ovjerava ta sviedo¢anstva dok u Svedskoj, Australiji $kole izdaju
svjedocCanstva i vode evidenciju ucenika, ali DKP-i ne vrse ovjeru
istih. Brojni su zahtjevi iz Cikaga, SAD i drugih zemlja koji traze

! Vise: http://www.novilist.hr/Vijesti/Hrvatska/Dunavski-kompas-sve-za-migrante-na-
internetskoj-platformi-u-9-drzava-na-petnaestak-jezika
2 Vige: https://yep.ba/yep/

od Bosne i Hercegovine da se propisu 3jedinstveni obrasci za
izdavanje i vodenje $kolskih dokumenata.

Bosna i Hercegovina je do sada vrlo malo ucinila na
osnazivanju dopunskog obrazovanja, izuzev izrade Nastavnog
plan i program za predmete dopunske nastave u osnovnoj i
srednjoj Skoli za djecu u inostranstvu i izdavanja UdZzbenika
dopunske nastave za djecu u inostranstvu od I do IV razreda
osnovne Skole I udzbenika od V do VII/IX razreda osnovnih
Skola. Medutim, obaveza Bosne i Hercegovine po pitanju
dopunske nastave iz nacionalnih predmeta, kako je ustanovljeno
Okvirnim zakonom o osnovnom i srednjem obrazovanju u Bosni
i Hercegovini iz 2003. godine u smislu potpisivanja bilateralnih
sporazuma sa zemljama prijema i obezbjedivanja finansijskih
sredstava za dopunsku nastavu, ne prestaje.

Vaznost realizacije zaklju¢aka Vije¢a ministara kojim je
usvojena ova informacija, potvrdena je i u augustu 2017. godine,
na 111. sjednici Vije¢a ministara, gdje su Ministarstva za civilne
poslove, Ministarstvo spoljnih poslova i Ministarstvo za ljudska
prava i izbjeglice, pozvani da intenziviraju aktivnosti na
unapredenju  dopunskog obrazovanja djece iseljenika u
inostranstvu.

U meduvremenu formirana je inter-resorna radna grupa za
pitanja za unapredenje dopunskog obrazovanja djece bosansko-
ercegovackih iseljenika u inostranstvu, te izvrSeno ispitivanje
tzista za uspostavijanje portala za interaktivno (online)
dopunsko obrazovanje. Ministarstvo za ljudska prava u budzetu
za 2018. godinu, odvojilo je sredstava za sufinansiranje portala i
podrzalo ispitivanju  potreba iseljenika za  dopunskim
obrazovanjem. U toku 2017. godine otkupilo je rukopis
udzbenika za dopunsku nastavu od IV do VII/IX razreda
osnovne $kole pod nazivom "Kultura i drustvena historija naroda
Bosne i Hercegovine". U toku 2018. pristupilo se izradi web
portala za dopunsko obrazovanje djece u iseljenistvo §to ée biti
okoncano do kraja godine.

Na drzavnom nivou, analiza normativno-strateskog okvira
ukazuje da, postoji prepoznatost vaznosti kreiranja politika prema
iseljeniStvu. Okvirna strategija, u tom smislu treba da naglasi
horizontalnu i vertikalnu vezu razli¢itih strateSkih dokumenata, u
cilju bolje koordinacije primjene mjera, monitoringa i evaluacije
ostvarenih rezultata. U tom smislu, okvirna strategija, razradice i
model koordinacije razli¢itth 1 klju¢nih aktera, shodno
aktivnostima dokumenta Politika o saradnji sa iseljeniStvom,
kako kroz osmisljavanje kljuénih aktivnosti savjetodavnog tijela
za koordinaciju saradnje sa iseljeniStvom, koje ¢e pratiti
sprovodenje Okvirne strategije tako i kroz dalje jacanje mreza
koordinatora za iseljeniStvo iz jedinica lokalne samouprave,
institucionalne veze sa drugim nivoima vlasti u BIH, ali i
uspostavljanja reprezentativnih tijela iseljenika iz Bosne i
Hercegovine. Okvirna strategija u tom smislu, predstavlja i
osnovu za definisanje pravca uspostavljanja relevantnog
zakonskog okvira za saradnju sa iseljenistvom, na nivou BiH.
Istovremeno, situaciona analiza, je nedvosmisleno potvrdila,
potrebu za daljim jacanjem ljudskih resursa u relevantnim
institucijama u BiH za upoznavanjem i uvrStavanjem koncepta
migracija u razvojne sektorske politike. Okvirna strategija u BiH,
trebala bi da naglasi vaznost i kontinuiranost edukacije javnih
sluzbenika o ovom fenomenu, kako kroz identifikaciju kljuénih
tema i sadrzaja, tako i institucionalnih pretpostavki za stvaranja
fonda znanja u javnim institucijama (baza ljudskih resursa unutar
institucija). Jasne nadleznosti drzavnih institucija postoje u
segmentu pruzanja podrske i zastite prava iseljenika u zemljama

* Ministasrtvo civilnih odnosa, Informacija o potrebi za dopunskim obrazovanjem
djece bosanskohercegovackih iseljenika u inostranstvu, http:/www.mcp.gov.ba/
rg_jedinice/ektor_brazovanje/dopunska_nastava_doc/default.aspx?id=8524&lang
Tag=bs-BA
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prijema. Okvirna strategija ¢e u punoj mjeri naglasiti potrebu
daljeg zakljudivanja bilaterlnih sporazuma o zaposljavanju i
socijalnom osiguranju, ali i vaznost monitoringa primjene tih
sporazuma, posebno u segmentu radno-pravne zastite iseljenika,
kao i vaznost permanentne komunikacije sa iseljenicima o stanju
njihovih prava u zemljama prijema.

Istovremeno, od izuzetne je vaznosti da Okvirna strategija
istakne neophodnost institucional-og odgovora na pitanje
konstantnih odlazaka iz BIH, ali kroz formu podrske mobilnosti-
uspostavljanje  sistema pruzanja relevantnih informacija
potencijalnim iseljenicima za donoSenje konacne odluke o
odlasku i to kroz koriStenje postojec¢ih i uspostavljenih formi, kao
i jasno definisanu vezu izmedu razli¢itih internet portala i
aplikacija. Okvirna strategija posebnu paznju mora posvetiti
zastiti identiteta iseljenika iz BiH, njegovanju kulture i obi¢aja, u
kojoj se posebno istiCe vaznost dopunske nastave za iseljenike,
kroz sistemati¢an i koordinaran rad, primjenu ve¢ usvojenih
zakljucaka i koordinaciju sa drugim nivoima vlasti. Od velike je
vaznosti osigurati kontinuiranu podrsku i odrzivost web portala
za dopunsko obrazovanje, a koji ¢e biti uspostavljen do kraja
2018. godine.

Iako, na nivou Federacije BiH, trenutno ne postoje direktne
mjere 1/ili indikatori, koji bi nedvosmisleno ukazali na uspostavu
saradnje sa iseljeniStvom, svi koraci koji su preduzeti u cilju
kreiranja strateSskog okvira za saradnju sa iseljeniStvom ukazuju
na intenciju FBiH da krene ka kreiranju istog. Osnova daljeg
razvoja institucionalnog i normativnog okvira data je u
dokumentu Politika o saradnji s iseljeniStvom (2017.), koji pruza
okvir razvoja politika za ukljuivanje iseljeniStva u razvojne
politike na svim nivoima vlasti.

Konkretno u FBiH, vaznost se svakako stavlja na kreiranje i
jacanje horizontalnih i vertikalnih veza institucija u FBiH —
ukljucujuéi efikasne veze sa kantonima i JLS po pitanju saradnje
sa iseljeniStvom. Stoga, pitanje koordinacije klju¢nih aktera i
afirmisanje strateSkog 1 normativnog okvira za ukljucenje
iseljeniStva u razvojne strategije i planove je od klju¢nog znacaja.

U samom procesu izdare strateskog okvira na nivou FBiH,
pored mreze praktiara/koordinatora, moze se konsultovati
lokalni nivo i kroz Savez opstina i gradova FBiH, gdje se mogu
diskutovati strateski pravci te usaglasiti teznje lokalnih zajednica
po pitanju saradnje s iseljenistvom.

1.8. II stub: Ocjena stanja u oblasti drustvenog razvoja
vezanog za ukljucenost iseljeniStva

Statisticki podaci zemalja prijema ', ukazuju na dobru
obrazovnu strukturu pripadnika iseljeniStva iz BiH, bolju u
odnosu na obrazovnu strukturu stanovniStva u Bosni i
Hercegovini 2. Medutim, postoje i razlike u odnosu na zemlje
prijema i vrste migracija koja dominira u njima. Visok procenat
visokoobrazovanih iseljenika nalazi se u Australiji (54,6% °),
SAD (41,5% “), Norveskoj (38%) i Svedskoj (29%), dok u
zemljama prijema u kojima se dominantno odvijaju radne
migracije - Slovenija, Njemacka, Austrija i Svajcarska —

! Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH, Pregled stanja bh. iseljeniitva,
Sarajevo, 2014. godina, str. 141-142, 232, http://www.mhrr.gov.ba/iseljenistvo/
ublikacije/PREGLED%20STANIJA.pdf, pregledano 24.10.2018. godine

% International Organization for Migration (2007). (IOM 2007) Bosnia and
Herzegovina Migration Profile, Ljubljana 2007: IOM and Republic of Slovenia
Ministry of Interior.

> Department of Immigration and Citizenship Australia. 2011. Bosnia and
Herzegovina-born. Community Information Summary. [report]
Department of Immigration and Citizenship Australia, pp. 1-4

4 U.S. Census Bureau case number 2013-8560, 22 May 2013 — “American Fact
Finder - Selected Population Profile in the United States, 2011 American

Canberra:
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tercijarno obrazovanje je prisutno u procentu do 5%. Za razliku
od visoke stope nezaposlenosti u Bosni i Hercegovini, vecina
iseljenika je ekonomski aktivno i zaposleno, u prosjeku 80%
radno sposobnog bh. iseljeniitva je zaposleno °. Takoder, veliki
broj Zena aktivno udestvuje na trzi§tu rada . Uoleni sektori
zaposljavanja su gradevina, usluge/turizam 1 proizvodni sektor,
iako postoje razlike u odnosu na zemlje prijema ’. Stepen
obrazovanja, steCene vjeStine, zaposlenost, kao i evropsko
porijeklo faktori su koji doprinose pozitivnom prijemu migranata
iz BiH i njihovoj dobroj integraciji u zemlje prijema. Sa druge
strane, ostaju povezani sa svojom domovinom kroz imovinu,
drustvene veze — porodi¢ne, prijateljske ali i poslovne, posebno
na lokalnom nivou. Ovi nalazi ukazuju da iseljeni§tvo moze biti
znaCajan izvor ljudskog kapitala i kanal za prenos znanja.
Mapiranje iseljenitva iz BiH ® je pokazalo njihovu veliku
spremnost da ucestvuju u transferu vjestina i znanja iz razlicitih
oblasti bitnih za razvoj BiH.

Akademski obrazovano (naucno iseljeniStvo) predstavlja
jedan od velikih potencijala za razvoj nauke, tehnologije,
inoviranja i obrazovanja u zemlji porekla. "Nauéno iseljenistvo
BiH ¢ine pojedinci i/ili samoorganizirane grupe osoba porijeklom
iz BiH, koje su zavrsile tercijarno obrazovanja u BiH ili
inozemstvu, zive i rade izvan Bosne i Hercegovine, i svojim
znanjem, vjeStinama, kontaktima i iskustvom mogu doprinijeti
razvoju nauke, tehnologije, inoviranja i obrazovanja u svojoj
mati¢noj zemlji Bosni i Hercegovini." ° Tagan opseg naugnog
iseljeni$tva Bosne i Hercegovine, nije poznat. Koriste se podaci
Svjetske banke: U 2000. godini, 23,9% od ukupnog stanovni§tva
sa tercijarnim obrazovanjem je emigriralo, a u 2011. ukupna
stopa tercijarno obrazovanih osoba koje su emigrirale iz BiH u
zemlje ¢lanice OECE bila je 14% (ukupna stopa visokoobrazo-
anih Zena je bila 14,8%). Prema podacima UNESCO, 2004.g. u
oblasti tehnickih nauka u BiH, utvrdeno je da je 79% istrazivaca
inZinjera, 81% magistara nauka i 75% doktora nauka u toj oblasti,
napustilo zemlju. Procenjuje se da je veliki broj visokoobrazo-
vanog i struénog kadra napustio i jo§ uvijek napusta BiH. Takode
potomci iseljenika rodeni u zemljama prijema, koji su unaprijedili
obrazovnu strukturu, poveéavaju tu brojku.

Ukoliko se sada spustimo na konkretne inicijative koje se
poduzimaju u razvijanju saradnje sa naucnim iseljeniStvom u
oblasti nauke i obrazovanja, mogli bi ih posmatrati kroz sledece
korake/kategorije: mapiranje naucnog iseljeniStva (potrebe i
potencijali) - baza, statistika, istrazivanja; mapiranje potreba u
BiH - na nau¢nim i obrazovnim institucijama, u javnom sektoru,
privatnom i civilnom sektoru; povezivanje i komunikacija -
strateski okvir, vertikalna i horizontalna koordinacija nosilaca
realizacije strategije, izrada portala za predstavljanje potreba,
projekata 1 inicijativa; saradnja/zajednic¢ke aktivnosti -
kratkotrajne, dugotrajne i institucionalizovane; evaluacija
poduzetih aktivnosti na saradnji sa iseljeni$tvom; i promovisanje
uspjesnih primjera i nagradivanje.

° Ministry for Human Rights and Refugees of Bosnia and Herzegovina
(MHRRBiH) (2014). (Pregled
bosanskohercegovackog iseljenistva), Sarajevo: MHRRBiH.

¢ Migkovic, N. (2012). Jovanka and Josip Broz Tito: Gender and Power at the Top
of Communist Yugoslavia, In: Doing Gender — Doing the Balkans: Dynamics and
Persistence of Gender Relations in Yugoslavia and the Yugoslav Successor
States, Miinchen: Sagner, pp. 221-240.

7 International Agency for Source Country Information/International Organization
for Migration - IASCI/IOM (2010). Maximizing the Development Impact of
Migration-Related Financial Flows and Investment to Bosnia and Herzegovina—
the Study prepared for the Ministry of Human Rights and Refugees of BiH.
Geneva:IOM

¥ “Mapiranje dijaspore iz Bosne i Hercegovine” — D4D projekat

° Strategija razvoja nauke u BiH 2017-2022

Review of the BiH Diaspora stanja
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U oblasti mapiranja i razvijanja baze naucnog
iseljeniStva, Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH,
pokrenulo je brojne inicijative. Ve¢ 2009. godine (1. dio ') i
2010. godine (2. dio 2), prikupilo je i objavilo 249 autoriziranih
biografija doktora nauka i naucnoistrazivackih radnika u
iseljeni$tvu u svojim publikacijama "Ko je ko u bh. dijaspori:
doktori nauka i nau¢no-istrazivacki radnici". Medutim, akteri u
ovim publikacijama predlozili su, u okviru evaluacije ovoga
projekta, da nadlezne instituc%je BiH pokrenu on-line portal sa
samo-azuriraju¢im podacima. -~ Postoji i niz inicijativa i pokuSaja
pokusaja da bude izradena sveobuhvatna baza podataka nau¢ne
dijaspore (iseljenistva) pri raznim bibliotekama, akademijama,
fakulti:tima i raznim institucijama nadleznim za nauku i razvoj u
BiH.

U 2017.g. Ministarstvo je u saradnji sa Medunarodnom
organizacijom za migracije (IOM) i uz podrsku Ministarstva
vanjskih poslova, u okviru projekta "Dijaspora za razvoj",
pokrenulo aktivnosti mapiranja iseljeniStva iz Bosne i
Hercegovine u 10 zemalja prijema: Austriji, Danskoj, Holandiji,
Italiji, Njemackoj, Sloveniji, Svedskoj, Svajcarskoj, SAD-u i
Australiji. Cilj mapiranja bio je da se prikupe demografski,
socioloski, ekonomski i sociokulturni podaci, kao i podaci o
ljudskim potencijalima iseljeniStva, njihovim potrebama i
ocekivanjima. Na osnovu rezultata mapiranja planiralo se
unapredenje registra podataka o iseljeni$tvu, uspostavljanje
mehanizma za prenos znanja iz iseljeniStva u Bosni i
Hercegovini, i dalje aktivnosti na unapredenju saradnje sa
ciljanim skupinama u iseljenitvu — poslovnim ljudima,
investitorima, stru¢njacima u oblasti nauke, zdravstva, kulture,
sporta i dr. Vazno je napomenuti da je mapiranje sprovelo
Cetvero pripadnika akademskog iseljeniStva iz Bosne i
Hercegovine tako da se i putem njihovog angazmana jacala
saradnja sa iseljeniStvom u oblasti nauke i istraZivanja.

Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice takoder je
donijelo Pravilnik o postupku upisa, sadrzaju i nac¢inu vodenja
evidencije udruzenja i saveza iseljenika iz Bosne i Hercegovine.
Udruzenjima i savezima upucen je poziv da se upisu u Evidenciju
udruzenja i saveza iseljenika iz Bosne i Hercegovine. Na
interaktivnom portalu za dijasporu Ministarstva,
www.dijaspora.mhrr.gov.ba, nalazi se registar organizacija koji
ukljucuje kategoriju "nauka i obrazovanje".

Mapiranje potreba za prenosom znanja u BiH, zapocelo
je Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice u saradnji sa IOM-
om u novembru 2017. Mapiranju se potrebe javnih institucija u
Bosni i Hercegovini za specifiénim znanjima iz iseljenistva, ali i
u privatnom sektoru. Takoder, na portalu za dijasporu, institucije
mogu da objave svoje potrebe za prenosom znanja iz iseljenistva.

Povezivanje naucne i akademske zajednice u BiH i
iseljeniStvu, zahtjeva strateSki okvir saradnje, mehanizam
koordinacije, kao i mehanizme povezivanja i komunikacije, a $to
je jedan od ciljeva izrade Okvirne strategije saradnje sa
iseljeniStvom, i zasebnih strateSkih dokumenata za Federaciju
Bosne i Hercegovine i Br¢ko Distrikt, i na kraju usaglasavanje
strateSkog dokumenta na nivou Bosne i Hercegovine.

! Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH, Ko je ko u bh. dijaspori: doktori
nauka i naucno-istrazivacki radnici (Prvi dio), Sarajevo, august 2009. godine,
http://www.mhrr.gov.ba/iseljenistvo/Publikacije/KoJeKOUDijaspori.pdf,
pregledano 25.10.2018. godine

% Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH, Ko je ko u bh. dijaspori: doktori
nauka i naucno-istrazivacki radnici (Drugi dio), Sarajevo, 2010. godina,
http://www.mhrr.gov.ba/iseljenistvo/publikacije/doktorinauka2azurirano_01 201
2.pdf, pregledano 25.10.2018. godine
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U oktobru 2018, izraden je Plan komunikacije sa
iseljeniStvom, koji targetira kao ciljnu grupu "struénu zajednicu
u iseljenistvu i Bosni i Hercegovini" - akademska zajednica,
predstavnici  iseljeniStva koji su ukljueni u prenos
profesionalnog znanja u institucije i mreza lokalnih koordinatora
za iseljeni§tvo. Osmisljene su poruke za: 1) udruzenja iseljenistva
koje sadrze i poruku zelje za nauénom saradnjom i 2) za/od
akademske zajednice u BiH, u kojima se navodi da ¢e saradnja
ojacati akademske institucije u zemlji ali pomo¢i i akademsko
predstavljanje BiH u svetu, i poruka o vaznosti pojednostavljenja
procesa priznavanja stranih diploma u jacanju saradnje sa
iseljenistva.

Kao osnovni mehanizam povezivanja sa iseljeniStvom
razvijena je interaktivna platforma za komunikaciju sa
organizacijama i pojedincima u iseljeniStvu, u vidu
interaktivnog web portala — www.dijaspora.mhrr.gov.ba. Portal je
u vlasni$tvu Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice. Na ovom
portalu postoji dio "transfer znanja" i mogucnost da se daju
prijedlozi lozi za saradnju i od strane iseljeniStva i od strane
institucija BiH, kao i dio "projekti" gdje mogu da se postavljaju
projekti i poslovne ideje. Ministarstvo redovno informise
iseljeniS$tvo i putem svoje sluzbene web stranice, odgovara na
upite (ostvarivanje socijalnih, zdravstvenih, penzionih i drugih
prava u Bosni i Hercegovini) i informiSe organizacije i pojedince
u iseljenistvu o aktivnostima Ministarstva i ostalih institucija koje
su od znacaja za iseljenike iz Bosne i Hercegovine. Ministarstvo
je izradilo i dva Biltena za iseljeni$tvo i postavilo na interaktivni
portal za dijasporu iz Bosne i Hercegovine.

Bosnjacki institut Fondacije Adila ZulfikarpaSica je
pokrenuo znanstveni portal (www.znanstveniportal.ba), sa
ciljem objedinjavanja naucne i kulturne produkcije autora iz BiH
i inostranstva i stranih autora koji su pisali o Bosni i Hercegovini.
Osim nauénih radova prikuplja i informacije o naucnicima,
nauc¢nim konferencijama i skupovima u BiH i inostranstvu. Na taj
nacin podstiCe umrezavanje naucnika i razvijanje naucnih
projekata. Naucni portal je promovisan u Biltenu za iseljenistvo
br.2.

Inicijative saradnje sa nauénim i akademskim
iseljenistvom BiH, postoje ve¢ duzi period u Bosni i Hercegovini.
Najpoznatiji je tzv. Brain Gain Program °, koji je realizovao
WUS Austrija u periodu od 2002. do 2011.g, uz finansijsku
podrsku Austrijske agencije za razvoj. Imao je za cilj unapredenje
akademske mobilnosti i prenosa znanja iz iseljeniStva, kao i
pomoc¢ reformi visokog obrazovanja u BiH, na Kosovu te u Crnoj
Gori i Srbiji. Uticalo se na unapredenje nastave i istraZivanja —
nova literatura i metode; razvoj kurikuluma; unapredenje
medunarodne saradnje; saradnje sa iseljeniStvom i razmenu
osoblja i studenata. Vise od 600 profesora, asistenata i eksperata
bili su gostujuéi predavaci na univerzitetima, ucestvovali u
istrazivanju i razvoju i pruzali mentorstvo studentima pri izradi
radova, u regionu. Evaluacija je pokazala da je u 38% slucajeva
razmenom ostvaren razvoj novih studijskih programa,
sprovedeno 66% novih metoda ucenja, a 46% studenata
podstaknuto je na samostalno istrazivanje. Gostuju¢i profesori su
bili spremni da u narednoj fazi programa nastave sa predavanjima
(75%), uspostave zajednicke istrazivacke projekte (62%) i
nastave saradnju u razvoju novih studijskih programa (39%).
Usprkos ¢injenici da je program dao odlicne rezultate,
obustavljen je zbog nedostatka finansijskih sredstava. Njegovo
uvrstavanje u zvanicne javne politike i strategije razvoja visokog
obrazovanja i nauke, doprinijelo bi njegovoj odrzivosti.

3 Preporuke za uvritavanje koncepta migracije I razvoja u izradu I realizaciju
javnih politika u Bosni I Hercegovini, Ministarstvo za ljudska prava I izbjeglice,
2017, str.40
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Istu sudbinu dozivjeli su programi koje je realizovao IOM-a
"Povratak kvalifikovanih drzavljana" (RQN), "Prenos znanja iz
dijaspore" (TOKTEN, u saradnji sa UNDP) i "Privremeni
povratak kvalifikovanih drzavljana" (TRQN). U okviru prvog
programa, koji se odvijao u periodu 1996-2000.g., vraceno je i
zaposleno 862 visokoobrazovanih stru¢njaka iz Evrope, Kanade,
Australije i Amerike. Po zavrSetku projekta 85% (652) stru¢njaka
su ostali zaposleni kod istog poslodavca (u drzavnim
institucijama, privatnom sektoru ili samostalnom biznisu). Drugi
i tre¢i program su se odvijali u periodima 2003-2006. i 2006-
2011., i nudili su kratkotrajan konsultantski angazman u javnim
institucijama, organizacijama i preduze¢ima u BiH, ukljucili su
35 i 84 visokoobrazovanih struénjaka iz dijaspore. '

Nastavak ovih inicijativa moZe se vidjeti u projektu
Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice i Vlade Svajcarske,
"Dijaspora za razvoj", koji je poCeo da se realizuje u 2017.g, uz
podrsku IOM-a i UNDP-a. U okviru projekta planirano je da se
kratkoro¢no angazuje (dvije do tri nedelje) 50 strucnjaka iz
iseljeni$tva, u institucijama na svim nivoima vlasti u BiH i
javnim ustanovama na osnovi mapiranih potreba, u periodu od
2018. do 2020.g. U periodu od dva mjeseca od objave poziva u
januaru 2018.g., pristiglo je 16 prijava ustanova/javnih institucija
123 struénjaka iz 9 zemalja 2. Prijavili su se struénjaci iz razli¢itih
oblasti: skulptor, doktor nauka iz Australije prenosio je znanje u
Akademiji likovnih umjetnosti u Sarajevu, Pedagoskom fakultetu
u Sarajevu i Historijskom muzeju BiH, Savjetnica za oblast
energetike i klimatskih promjena iz Svedske angaZovala se u
Federalnom ministarstvu okoliSa i turizma. Doktorant, kustos
istrazivaC¢ iz Berlina angazovao se u Muzeju knjizevnosti i
pozorisne umjetnosti Bosne i1 Hercegovine. Doktor nauka,
profesor matematike iz Bostona gostovao je kao predava¢ na
fakultetima u BiH. Treba istaci da, iako njihov angazman prema
projektnom planu je trajao tri nedelje, oni su bili spremni za
dugoro¢nu saradnju. "Volio bih kada bi transfer znanja, imao
trajni karakter, odnosno ne bi bio vezan za vremenski ograni¢eno
trajanje projekta", rekao je profesor matematike Ismar Volié.
Planirano je da se organizuje i prenos znanja i vjeStina iz
iseljenistva u privatni sektor.

Ministarstvo civilnih poslova BiH je objavilo konkurs za
sufinansiranje boravka i putovanja istrazivaca u okviru naucne i
tehnoloske saradnje izmedu Bosne i Hercegovine i Republike
Austrije za period 2019-2020 °.

Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice, redovno podrzava
godisnje skupove Bosanskohercegovacko-americke akademije
nauka i umjetnosti (BHAAAS) "Dani Bosanskohercegovacko-
americke akademije nauka i umjetnosti u Bosni i Hercegovini". U
2017.g, deveti skup po redu, okupio je vise od 600 predavaca i
ucesnika iz 17 zemalja. Tokom skupa odrzano je 20 naucnih
simpozijuma podeljenih u oblasti medicinskih i tehni¢kih nauka.
Odrzana je i Skupstina Drustva za razvoj, promociju i primjenu
naprednih  tehnologija, udruzenje gradana i organizacija
registrovano u BiH. Skupu je prethodilo zvani¢no potpisivanje
Memoranduma o razumjevaniju izmedu Ministarstva i
BHAAAS. U 2018.g, odrzan je deseti skup. Jubilarne "Dane
BHAAAS" posjetilo je oko 1000 ucesnika iz 24 zemlje sveta,
odrzano je 27 simpozijuma, brojni okrugli stolovi i panel
diskusije sa vise od 375 predavaca *.

! Brain gain: Kako vratiti, zadrzati i dovesti stru¢njake u BiH?, Nikoli¢, Mraovi¢,
Cosié, BiH:ACIPS, juli 2010, str.10
? Bilten za iseljeni§tvo br.2, mart 2018.

Ministarstvo civilnih poslova: sufinansiranje
www.dijaspora.mhrr.gov.ba , 24.09.2018, pristupljeno 30.10.2018.
# ZavrSeni 10. »Dani BHAAAS«, www.dijaspora.mhrr.gov.ba, 24.06.2018, pristu-
pljeno 30.10.2018.

Konkurs za istrazivaca,

U oblasti zdravstva, Levine Cancer Institut u Charlotte
(SAD) najavio je osnivanje Bosanskog medicinskog fonda, koji
¢e omoguciti saradnju u medicinskim istraZivanjima, posjete
eminentnih doktora i prenos medicinske opreme iz Levine
Instituta, u oblasti onkologije. Ova inicijativa je nastala
zahvaljuju¢i BanjaluCanki dr. Lejli Hadzikadi¢-Gusi¢, clanici
udruzenja BHAAAS, koja od 2013.g.radi na institutu °.

Ministarstvo je saradivalo sa nevladinim organizacijama i
predstavnicima akademskog sektora u Bosni i Hercegovini, koji
se bave istrazivanjem, umrezavanjem, podrskom i informisanjem
iseljeniStva. U 2017.g. to su bile: Nasa perspektiva Sarajevo,
Restart BiH, EDUS Sarajevo, Bosanski integracijski forum,
Fondacija Humanity in Action Sarajevo.

Dobar primjer odrzivog "priliva pameti" jeste Internacional-
i univerzitet u Sarajevu, koji je osnovala Bosansko-Turska
fondacija, treée i etvrte generacije bh. dijaspore, 2003.g. ¢ Kada
je osnovan imao je 14 zaposlenih i 68 studenata. Danas
Univerzitet ima oko 2000 studenata sa svih kontinenata iz 47
zemalja i 200 stalno zaposlenog akademskog i administrativnog
osoblja iz 15 zemalja sveta. 7 Ovaj univerzitet je organizovao
projekat individualne razmene u akademskoj 2018/19 godini za
studente iz bosanskohercegovacke dijaspore, u razli¢itim
formama - od jedne akademske godine, profesionalnog
usavrSavanja od nekoliko dana do nekoliko mjeseci, do
pohadanja celokupnog studijskog ciklusa ®.

U dokumentu Politika o saradnji sa iseljeni§tvom, Ministar-
tvo planira da promovise iseljeniStvo i njegove razvojne resurse,
Stampa publikacije koje ¢e sadrzavati uspjesne pri¢e u pogledu
kapaciteta iseljeniStva, transfera znanja 1 investiranja iz
iseljeniStva, istice primjere dobre prakse, i da saCini adresar
uspjes$nih iseljenika u razli¢itim oblastima, i objavi na web
stranici Ministarstva. Na interaktivnom portalu ve¢ se mogu naci
uspjeSne pri¢e transfera znanja iz iseljeniStva. U Planu
komunikacije sa iseljeniStvom osmiSljena je metodologija
promovisanja.

Statisticki podaci zemalja prijema nemaju razdvojene
podatke po geografskoj lokaciji unutar BiH kada je rije¢ o
obrazovnoj strukturi pripadnika iseljeniStva iz BiH. Ono S§to
mozemo zakljuciti iz prakse jeste da stepen obrazovanja, steCene
vjestine 1 nacin rada, te iskustvo su faktori su koji doprinose
pozitivnom prijemu migranata iz BiH i njihovoj dobroj integraciji
u zemlji prijema, ali i vezu sa domicilnim krajem. Ova veza je jo§
viSe naglasena kroz tehnoloSke tokove, prije svega druStvene
mreze, ali i poslovne intervencije na lokalnom nivou. Mapiranje
dijaspore iz BiH ° je pokazalo njihovu veliku spremnost da
ucestvuju u prenosu vjestina i znanja iz razlicitih oblasti bitnih za
razvoj BiH, te se sve ovo moze pretociti u praksu na podrucju
FBiH.

Naucno iseljenistvo predstavlja jedan od velikih potencijala
za razvoj nauke, tehnologije, inovacija i obrazovanja u zemlji
porijekla. S druge strane, jaka akademska zajednica u zemlji
porijekla stvara pozitivnu i proaktivhu klimu koja jaca
socioekonomski rast, dovodi do privlaenja domacih i stranih
investicija, jaanja konkurentnosti kadra, a §to sve skupa vodi ka
jacanju ekonomskog rasta zemlje.

Ako gledamo obrazovnu politiku u FBiH, nadleznosti u
obrazovanju su pod kantonalnim ministarstvima obrazovanja,

> SAD: Bosanski medicinski fond za pomo¢ zdravstvu u Bosni i Hercegovini,
www.dijaspora.mhrr.gov.ba , 07.09.2018, pristupljeno 30.10.2018.

© Brain Gain Policies and Practices in the Western Balkans, Belgrade: Group 484,
decembar 2013, str.60

7 www.ius.edu.ba, pristupljeno 27.10.2018.

% Internacionalni univerzitet u Sarajevu: Razmjena studenata iz dijaspore,
www.dijaspora.mhrr.gov.ba , 06.09.2018, pristupljeno 30.10.2018.

? “Mapiranje dijaspore iz Bosne i Hercegovine” — D4D projekat
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dok Federalno ministarstvo obrazovanja i nauke vr§i upravne,
struéne i druge poslove, te saraduje i koordinira aktivnostima sa
kantonima, koje se, izmedu ostalog, odnose na: predskolsko,
osnovno i srednje obrazovanje; pedagoske standarde i normative;
udzbeni¢ku literaturu; stru¢no obrazovanje 1 usavrSavanje
nastavnika; i sli¢no. Kao klju¢ne, prepoznaju se uloga i funkcije
ovog ministarstva na planu dogovaranja i osiguranja efikasnog
koordiniranja aktivnosti obrazovnog sektora u FBiH, te pruzanja
struéne i druge podrske kantonima za uspje$nu implementaciju
politika djelovanja dogovorenih na nivou BiH. Federalno
ministarstvo obrazovanja, pod razvojem dokumenta "Strateski
pravci razvoja visokog obrazovanja u Federaciji BiH za period od
2012. do 2022. godine — Sinergija i partnerstvo", pruza podrsku
za kreiranje baze podataka o nau¢nicima u Federaciji BiH i
inostranstvu porijeklom iz BiH, gdje se posebna paznja stavlja
na kreiranje nove baze podataka o naucnicima koji zive u
inostranstvu. Ovaj segment moZze biti itekako bitan kada
govorimo o povezivanju naucnog iseljenistva u funkceiji razvoja
FBiH.

Ako gledamo kantone, segment obrazovanja je u velikoj
mjeri na razini kantonalnih politika. Kao primjer, isti¢e se Kanton
Sarajevo, gdje je "Strategija razvoja obrazovanja i nauke Kantona
Sarajevo za period 2017.-2022.g." u nacrtu, te je pod ciljem 3
predviden rad na umrezavanju sa nauc¢nim iseljeniStvom. Slicna
klauzula stoji u vecini kantona, iako nisu definisane konkretne
mjere djelovanja ni indikatori.

Na drzavnom nivou, Okvirna strategija treba da prepozna
vaznost kontinuiranog procesa mapiranja iseljeniStva, sa
vecim akcentom na analizi akademske i naucne populacije u
iseljenistvu, njihovih potencijala, ocekivanja i potrebe, kao i
mogucnosti za izradu baze akademskog i naucnog iseljenistva i
unapredenje kvantitativne migracione statistike, kao rezultat
ovog procesa, a Sto podrazumijeva identifikaciju strucnog kadra
koje je otislo u iseljenistvo, kao i dosadasnjeg iskustva u saradnji
sa iseljenistvom. Mapiranje pripadnika naucne i akademskog
iseljenistva, u buduce, moguce je realizovati i u saradnji sa
nau¢nim i obrazovnim institucijama u BiH (registrovanje
naucnika i profesora koji su otisli u inostranstvo, kao i onih koji
saraduju iz iseljenistva) i u zemljama prijema (registrovanje
kadra iz BiH koji se nalazi u institucijama).

Okvirna strategija treba da definiSe ciljeve u odnosu na
razvijanje saradnje sa nauc¢nim i akademskim iseljeniStvom, i
to uz njihovu participaciju i da svakako da potencira i aktivnosti
mobilisanja naucnog iseljenistva na daljem istraZivanju i
saradnji u oblasti migracija, u okviru pracenja emigracionih
tokova, gde se planira podrska akademskim istrazivanjima i
podsticanje izrade akademskih programa. Na medunarodnom
naucnom skupu "Istrazivacka radionica o migracijama iz Bosne i
Hercegovine", odrzanom u septembru 2012.gu Sarajevu,
istrazivaci su predloZili sljedece aktivnosti: uspostavljanje baze
podataka istrazivaca u oblasti migracija, virtualne biblioteke i
otvorenog repozitorija, kao i kreiranje zasebnog linka na web
stranici Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH;
uspostavljanje "supramreze" i udruzenja istrazivaca koji se bave
problematikom migracija iz BiH; razvijanje partnerstva u
projektima od interesa za BiH, uspostavijanje institucionalne
saradnje u kreiranju i realizaciji programa postdiplomskih i
doktorskih studija u oblasti migracija; organizovanje tematskih

karaktera (za dvije godine ponovo organizovanje ovakvog
skupa); pokretanje akademskog casopisa o migracijama, i
metodoloSku harmonizaciju.

Okvirna strategija trebala bi da stvori pretpostavke za
uvezivanje postoje¢ih baza naucnog i akademskog
iseljeniStva, kako se ne bi dupliralo/multipliciralo upisivanje u
baze i demotivisalo iseljenistvo za upisivanje i saradnju, kao i da
da odgovor na kljucno pitanje finansijske odrzivosti inicijativa
saradnje sa naucnim i akademskim iseljenistvom - kako ih
ukljuciti u strateske planove institucija razlicitih nivoa vlasti i
obezbijediti kontinuirano finansiranje, uz dodatno projektno.
Istovremeno, analize na nivou Federacije BIH, tako]e ukazuju na
intenciju formiranja posebnih baza podataka naucnog
iseljeniStva. Proces izrade strateSkih dokumenata potrebno je
usmjeriti da racionalnijem, jednostavnijem i koordiniranom
evidentiranju naucnog i akademskog potencijala BiH.

Okvirna strategija, trebala bi da pruzi osnov za kontinui-
anu podrsku razlicitim akterima i inicijativama, koji podsticu
saradnju sa akademskom i naucnom dijasporom BiH. Potrebno
Jje uspostaviti odrZiv mehanizam za prenos znanja iseljenistva,
a koje bi koordiniralo Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice.

Monitoring i evaluacija realizacije Okvirne strategije
saradnje sa iseljenistvom i aktivnosti razvijanja saradnje sa
naucnom i akademskim iseljenistvom, koje iz nje proizlaze, od
izuzetnog je znacaja za razvijanje adekvatne saradnje koja uzima
u obzir potrebe svih ukljucenih strana i nastoji da prevazide
prepreke u transnacionalnom prostoru u kojem se ova saradnja
odvija. Evaluacija je takode znacajna za unapredenje saradnje i
obezbjedivanje njene odrzivosti. Na osnovu nje moguce je raditi i
uspjesno promovisanje i nagradivanje nosioca aktivnosti.

Na nivou Federacije BiH, ocigledno postoje potencijali za
vecu ukljucenost iseljenistva u druStvene procese, posebno u
oblasti obrazovanja. Povezanost naucne i akademske zajednice,
potrebno je uskladivati sa drugim nivoima vlasti i obrazovnim
institucijama.

1.9. I1I stub: Ocjena stanja u oblasti ekonomskog razvoja
vezanog za ukljucenost iseljeniStva

Ovaj odjeljak je baziran na radu i materijalima projekta
Diaspora Invest finansiranom od strane USAID-a u BiH u 2017. i
2018. godini, te na desk istrazivanju ostalih relevantnih materijala
o investitorima/potencijalnih investitorima iz iseljenistva u BiH,
ukljucujuéi i izvjestaj Mapiranje dijaspore iz BiH, koji je u 2018.
godini pripremljen u okviru projekta Dijaspora za razvoj
podrzanog od strane Vlade Svicarske i Ministarstva za ljudska
prava i izbjeglice BiH u partnerstvu sa UNDP-om i [OM-om.

Nakon znacajnog usporavanja ekonomskog rasta u periodu
nakon 2008. godine, u posljednje tri godine BiH biljezi rast BDP-
a od oko 3% na godiSnjem nivou (pogledati Tabelu 1 koja daje
osnovne makroekonomske podatke), §to je velikim dijelom
rezultat pozitivnih eksternih ekonomskih tokova u EU. Medutim,
bosansko-hercegovacku ekonomiju i dalje karakteriSu slabosti
vezane za previsok nivo oslanjanja na privatnu potroSnju uz
relativno nizak nivo investicija; velik javni sektor sa visokim
poreskim opterecenjem privatnog sektora i potrebama za daljnja
poboljsanja javne infrastrukture i kvalitete javnih usluga; te
znaCajne strukturalne slabosti vezane za radnu snagu i
konkurentnost privatnog sektora.

skupova/foruma  istraZivaca, ljetnje Skole medunarodnog  Tabela 1: Osnovni makroekonomski podaci
2015 2016 2017 2018 (projekcije za 1-8)| 2019 (projekcije)
1 |Nominalni BDP u mil KM 28.586 29.899 31.530 32.954 34.629
2 |Investicije u % BDP-a 15,9 15,9 15,8 17,2 19,0
3 |Realni rast BDP-au % 3.1 32 3,0 32 3,5
4 |Rashodi sektora opste vlade u % BDP-a 434 422 40,3 41,8 432
5 |Bilans sektora opste vlade u u % BDP-a -0,2 0,3 2,1 1,5 0,2
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6 |Ukupni javni dug u % BDP-a 455 44,1 39,5 38,3 374
7 |Bilans tekuéeg racuna u % BDP-a 5,5 -4,9 -4,8 -6,0 -6.6
8  |Nezaposlenost (po ILO metodologiji) u % 27,7 25,4 20,5
9 |Stopa aktivnosti u zaposlenosti (po ILO u metodologiji) u % 44,1 43,1 42,6
10 |Ukupne investicije u % BDP-a 15.9% 15.9% 15.8% 17.2% 18.9%
10 |Direktne strane investicije u mil KM 637 564 778 197 (I-V1 2018.)
11 [Ukupne nov¢ane doznake iz inostranstva u mil KM 3.556 3.578 3.880 1.912 (1-VI1 2018.)

od Cega liéni transferi (a iskljucujuci ostale transfere koji se najvecéim dijelom 2.379 2439 2.646 1.281 (1-V1 2018.)

odnose na socijalne doprinose/penzije)

Izvori: MMF, World Economic Outlook Database (oktobar 2018. godine), te BHAS sa nezaposlenost i stopu aktivnosti iz Ankete o radnoj snazi i CBBH za doznake i direktne

strane investicije (posljednji podaci dostupni u oktobru 2018. godine)

Nedostaci u oblasti konkurentnosti privatnog sektora
ilustrovani su i u posljednjim podacima iz istrazivanja Svjetske
banke i Svjetskog ekonomskog foruma. Prema Doing Business
izvjestaju Svjetske banke za 2019. godinu (objavljenom u
oktobru 2018. godine), BiH je rangirana 89. od ukupno 190.
zemalja svijeta po lako¢i poslovanja, loSe pozicionirana u
poredenju sa zemljama regije, a u Kkategoriji zapocinjanja
poslovnih aktivnosti BiH je 183., u kategoriji gradevinskih
dozvola 167., te u kategoriji placanja poreza 130. Izvjestaj o
globalnoj konkurentmosti Svjetskog ekonomskog foruma za
2018. godinu (takoder objavljen u oktobru 2018. godine) rangira
BiH na 91. mjesto od 140 zemalja, sa posebno slabim rezultatima
u kategorijama inovacija, trzi$ta rada, institucija, trzista roba, te
poslovne dinami¢nosti.

Kao rezultat, goru¢i problemi BiH su i dalje visok nivo
nezaposlenosti (i pored trenda opadanja u posljednje tri godine, a
posebno ukoliko se u obzir uzima samo registrovana zaposlenost,
po kojoj je stopa nezaposlenosti znacajno visa) uz izrazito nisku
stopu aktivnosti radne snage (posebno zena) i rekordnu stopu
nezaposlenosti mladih; te spora konvergencija primanja
stanovnika u BiH sa onim u EU (prema podacima MMF-a,
godisnji BDP po stanovniku prema paritetu kupovne mo¢i u BiH
je $11.620, sto je 30% od EU nivoa, a 50% prosjeka 12 zemalja
regije europskih zemalja u razvoju u koje MMF svrstava zemlje
zapadnog Balkana, te Bugarsku, Rumuniju, Madarsku, Tursku i
Poljsku, medu kojima BiH zauzima najnize mjesto nakon Kosova
i Albanije).

U ovakvim ekonomskim okolnostima, iseljenistvo iz BiH
predstavlja kljuéni stabilizirajuéi faktor ekonomije kroz novéane
doznake ¢lanovima porodice. Prema podacima Svjetske banke
(World Bank Migration Factbook), BiH spada medu dvadesetak
zemalja svijeta sa najve¢im primljenim doznakama, na nivou od
oko 12% BDP-a prema zvanicnim podacima, s tim da se
procjenjuje da se dodatnih oko 40% doznaka Salje nezvanicnim
putevima. Procjenjuje se da se doznake trenutno najvecim
dijelom sluzi da c¢lanovima porodice omoguéi ispunjavanje
osnovnih potreba privatne potroSnje. Prema izvjestaju Mapiranje
dijaspore iz BIH, samo 1% anketiranih naznacili su da se njihove
novcane doznake koriste za poslovne investicije. Potrebno je
napomenuti da pored njihove velike vaznosti za osiguranje vece
kupovne mo¢i stanovnistva u BiH, novéane doznake za privatnu
potro$nju mogu imati i negativan efekata na trziSte rada putem
povecanja stope neaktivnosti stanovnistva u trziStu rada (tj.
povecanja rezervacione plate, odnosno najmanje cijene rada za
koju bi osoba pocela raditi). Istrazivanja MMF-a implicira da je
visok nivo nov€anih doznaka asociran sa viSom stopom
nezaposlenosti i nizom stopom aktivnosti na trziStu rada
(Grafikon 1).

Grafikon 1: Visina nov¢anih doznaka i trZista rada
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Tzvor: MMF (2012)

U svakom slucaju, potencijal za doprinos iseljenistva
ekonomiji BiH nadilazi slanje nov€anih doznaka c¢lanovima
porodice za privatnu potro$nju za osnovne potrebe. Iseljenistvo iz
BiH ima istinski potencijal da doprinose i ubrza prijeko potreban
ckonomski razvoj kroz investicije i kreiranje radnih mjesta,
obzirom na veli¢inu i ekonomsku mo¢ iseljenistva BiH, te opSte
tendencije iseljeniStva na spremnost na vi§i nivo rizika uz
dodatne altruisticke i/ili patriotske razloge za ulaganje u svoju
domovinu ili mobiliziranje drugih da to ucine. Prema izvjestaju
Mapiranje dijaspore iz BiH, 32% anketiranih osoba iz
iseljenistva, izrazilo je interes da doprinese razvoju BiH putem
investiranja u privatne ili javne projekte, 37% putem zapocinjanja
poslovnih aktivnosti u BiH, 42% putem poslovnog povezivanja
sa kompanijama u BiH, 60% putem davanja konsultacija
kompanijama/kolegama u BiH iz njihove oblasti ekspertize, te
skoro 70% putem Sema transfera znanja.

Strane investicije mogu biti pokreta¢ ekonomskog razvoja
zemalja u tranziciji, kao §to je bio slucaj za zemlje koje su se
pridruzile EU u posljednjih 15 godina. Za BiH, direktne strane
investicije (FDI) su posebno vazne imaju¢i u vidu niske
investicije domaceg privatnog sektora i visoke potrebe za
privatne investicije. Grafikon 2 prikazuje ukupne investicije,
direktne strane investicije i doznake u europskim zemljama u
razvoju, gdje je evidentno da BiH ima najnizu stopu investicija,
te jednu od nizih stopa FDI, dok je stopa doznaka izrazena kao %
BDP-a najvisa iza Kosova.

Grafikon 2: Ukupne investicije, direktne strane investicije i doznake u
europskim zemljama u razvoju u 2017.
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Izvori: MMF, World Economic Outlook Database (oktobar 2018. godine) i
World Bank Development Indicators
(posljednji podaci dostupni u oktobru 2018. godine)
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Ne postoje podaci o visini dosadasnjih investicija
iseljenistva i udjelu direktnih stranih investicija iseljenistva
(Direct Diaspora Investment - DDI) u okviru FDI u BiH. MMF-
ovo istrazivanje o zemljama zapadnog Balkana iz 2017. godine
(Late to the Game? Capital Flows to Western Balkans)
zakljucuje da postoji korelacija izmedu protoka investicija i
migracijskih destinacija, koja moZe biti rezultat kombinacije
geografskih faktora i historijskih veza ili investicija migranata i
njihove djece u zemlju iz koje su emigrirali. Na temelju podataka
o bilateralnim migracijama i portfolio i direktnim stranim
investicijama u BiH vidi se generalni obrazac podudaranja
investicija sa migracijama, sa posebno sli¢nim udjelima
iseljenistva i investicija iz Austrije i Njemacke.

U cilju maksimiziranja efikasnosti pristupa BiH na aktiv-
nom privlacenju i olakSanju investicija iseljenistva, primjeran bi
bio strateski pristup fokusiranja na manji broj primarno ciljanih
zemalja (kao $to to ¢ine druge zemlje, npr. Gruzija). Na temelju
prethodno spomenutih podataka o migracijama i portfolio i
direktnim stranim investicijama, te ostalih razmotrenih podataka
o investicijskim potencijalima, trgovinskih podataka i
obrazovnog i1 ekonomskog profila iseljenistva u razli¢itim
zemljama, Analiza investicija dijaspore u BiH pripremljena u
okviru USAID-ovog projekta Diaspora Invest identificirala je pet
ciljanih zemalja: Njemacka, Austrija, SAD, Svedska i Norveska.

Potrebno je uloziti napore da se ukljude inputi investitora i
potencijalnih investitora iz iseljeniStva u razvoj politika i
institucionalni okvir u BiH. Politika o saradnji sa iseljenistvom
Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH usvojena od strane
Vije¢a ministara BiH, po prvi put institucionalizira saradnju
izmedu BiH i njenog iseljenistva. U okviru treéeg cilja stvaranja
uslova za veéi doprinos iseljeniStva razvoju BiH, dokument je
predvidio sveobuhvatne aktivnosti usmjerene na promovisanje
iseljeniStva 1 razvojnih resursa, te njihovo investiciono i
finansijsko mobilisanje, kao i mobilisanje ljudskih potencijala,
znanja i vjestina iseljeniStva. Posebno je navedeno da je potrebno
uspostaviti programe za investiranje i Stednju iseljenistva i raditi
na uklanjanju administrativnih barijera.

U okviru pripreme Analiza investicija dijaspore u BiH, u
prvoj polovini 2017. godine projekat Diaspora Invest obavio je
oko 20 intervjua sa investitorima iz iseljeniStva i osobljem
relevantnih organizacija koje suraduju sa investitorima, te
analizirao profile i investicijske potencijale iseljeniStva u pet gore
navedenih zemalja. Nadalje, kroz rad projekta Diaspora Invest,
koji od septembra 2017. godine dodjeljuje grantove i tehnicku
pomo¢ investitorima iz iseljeniStva i tijesno suraduje sa oko 40
investitora iz iseljeniStva (a ukupno je u kontaktu sa oko 150
investitora iz iseljeniStva), dobivene su daljnje povratne informa-
cije o glavnim opstim preprekama za investicije iseljeniStva i o
njihovim potrebama.

Pored toga, analizirani su i drugi dostupni podaci o
percepcijama investitora i potencijalnih investitora iz dijaspore,
ukljucujuéi podatke iz izvjeStaja Mapiranje dijaspore iz BiH iz
2018. godine i izvjestaja Dijaspora i razvoj BiH iz 2014. godine
koji je pripremljen u okviru projekta Migracije i razvoj koji je
takoder finansiran od strane Vlade Svicarske u saradnji sa
Ministarstvom za ljudska prava i izbjeglice u BiH i UNDP-om. U
izvjestaju Mapiranje dijaspore iz BIH, 30% anketiranih osoba iz
iseljenis$tva navelo je da bi pouzdan partner u BiH povec¢ao vjero-
vatnocu za njihovo investiranje u BiH, 22% je navelo jasne inve-
sticijske informacije na lokalnom nivou, a 14% poticaje za inve-
sticije. Izvjestaj, u skladu sa nalazima projekta Diaspora Invest,
zakljucuje da postoji interes iseljenistva da investira u ekonomiju
BiH, ali da preduslovi za investiranje ukljuCuju postojanje
odredenih mehanizama i struktuiran institucionalan pristup.

Na okruglom stolu o potrebama iseljenistva iz BiH '
istaknuto je da je vazno raditi na izgradnji pozitivnog imidza BiH
kao i na promoviranju primjera dobre prakse investiranja. Za
prevazilazenje komplikovanih  administrativnih ~ procedura,
potrebno je na razli¢itim nivoima vlasti uspostaviti jedinstvene
kontakte tacke (point of single contact), odnosno, one-stop-shop
usluge putem kojih ¢ée se pruzati sve potrebne informacije o
poslovanju i omoguciti lakSe i brze obavljanje administrativnih
procedura na jednom mjestu i u kratkom periodu. Istaknuto je I
da su investitori iz iseljeniStva posebno zainteresovani za sektore
poljoprivrede, energetike, stoCarstva i turizma. Medutim,
prepreku za investiranje predstavlja neraspolozivost adekvatne
radne snage narocito radne snage sa strukovnim kvalifikacijama.
Stoga je potrebno raditi na reformi obrazovanja u smislu kreiranja
planske politike koja bi rezultirala povecanjem deficitarnog kadra
neophodnog za osiguranje relevantnih ljudskih resursa krucijalnih
za investiranje, te na dokvalifikaciji i prekvalifikaciji postojece
radne snage, sa fokusom na prakti¢na znanja, stvaranje uslova za
razmjenu ucenika i studenata, te unapredenje istrazivackog rada.

Privredna kretanja na nivou FBiH su u skladu sa
pokazateljima na nivou BiH. U FBiH je u periodu od 2014. -
2017. godine zabiljezen konstantan rast bruto drustvenog
proizvoda (BDP) po prosjecnoj stopi od 2,7%. BDP po glavi
stanovnika je u stalnom rastu kroz posmatrani period i na kraju
2016. godine iznosio je 8.857,0 KM dok je u 2014. godini iznosio
8.045,0 KM 2. Nominalni rast BDP-a u Federaciji BiH se kroz
posmatrani period kretao po stopama od 2,6% u 2014. godini do
5,3% u 2017. godini >.

Posmatrano po podrucjima klasifikacije djelatnosti,
znacajan realni rast bruto dodane vrijednosti u 2017. godini u
odnosu na 2016. godinu zabiljezen je u podrugjima djelatnosti *:

- Umjetnost, zabava i rekreacija 10,8%;

- Administrativne i pomoéne usluzne djelatnosti 9,7%

- Vadenje ruda i kamena 9,7%;

- Preradivacka industrija 8,3%;

- Djelatnost pruzanja smjeStaja te pripreme i

usluzivanja hrane (hotelijerstvo i ugostiteljstvo) 8,3%;
- Finansijske/Financijske ~ djelatnosti i djelatnosti
osiguranja 7,5%;

- Prijevoz i skladiStenje 7,3%;

- Snabdijevanje/opskrba vodom; uklanjanje otpadnih
voda, upravljanje otpadom te djelatnosti sanacije
okolisa 5,9%;

- Trgovina na veliko i na malo; popravak motornih
vozila i motocikala (G) 5,6%.

Indeks obima industrijske proizvodnje u FBiH se od 2014. -
2017. godine kretao po stopama od 0,1%, 2,2%, 2,6% te 3,8%
respektivno. Detaljnija analiza industrijske proizvodnje u 2017.
godini pokazuje da je proizvodnja u preradivackoj industriji, koja
po strukturi ima najveéi udio u ukupnoj industriji, biljezi rast od
4,6%. Najvedi rast proizvodnje ostvaren je u sektoru rudarstva i
to 9,8% (kao posljedica konsolidacije rudnika u Federaciji BiH) u
odnosu na prethodnu godinu, dok je u sektoru snabdijevanja
elektricnom energijom i plinom zabiljezen pad od 2,3% (tokom
2017. godine doslo je do smanjenja proizvodnje u hidroelektra-
nama uzrokovanog nepovoljnim hidrologkim uslovima) °.

! Sarajevo, 28.12.2016. godine

% Federalno ministarstvo finansija 2018, Smjernice ekonomske i fiskalne politike
za period 2019.-2021.

3 Podaci za 2017. godinu su preliminarni podaci preuzeti iz Saopéenja FZS-a

* Federalni zavod za statistiku 2018, Godisnji bruto domaéi proizvod za FBiH
2017. godina

> Federalno ministarstvo finansija 2018, Smjernice ekonomske i fiskalne politike
za period 2019.-2021.
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Obim robne razmjene u FBiH se u ovome periodu
povecavao i na izvoznoj i na uvoznoj strani. U 2017. godini stopa
rasta izvoza u odnosu na prethodnu godinu iznosila je ¢ak 15,9%.
Kada je rije¢ o strukturi uvoza i izvoza po standardnoj
medunarodnoj klasifikaciji, najvec¢e uces¢e u izvozu Federacije
BiH odnosi se na grupu industrijskih proizvoda razvrstanih po
sirovinama masine i transportna sredstva, te razni industrijski
proizvodi. Najznacajniji vanjskotrgovinski partner Federacije
BiH je Evropska unija. Najve¢i izvozni partner je Njemacka,
potom Hrvatska, Italija, Austrija i Slovenija. Kada je rije¢ o
uvozu, izuzev Hrvatske, Njemacke i Italig'e, zemalja EU, medu
prvih pet partnera nalaze se i Srbija i Kina .
Broj zaposlenih u FBiH uvecan je u gotovo svim podru-
¢jima djelatnosti u kojima je glavni pokreta¢ otvaranja novih
radnih mjesta bio rast privatne potro$nje 2. Vrijednost ukupno
ostvarenih investicija u stalna sredstva u FBiH za 2017. godinu
iznosi 3.255.685 hiljada KM. U odnosu na 2016. godinu, ostvare-
ne investicije u stalna sredstva u 2017. godini su veée za 13,2% °.
Posmatrano prema djelatnosti investitora najvece ucesce u
ostvarenim investicijama u 2017. godini je zabiljezeno u
sljede¢im podrucjima djelatnosti:
- Preradivacka industrija 19,9%;
- Trgovina na veliko i na malo; popravak motornih
vozila i motocikala 18,9%;

- Prijevoz i skladistenje 9,3%;

- Proizvodnja i snabdijevanje/opskrba elektricnom
energijom, plinom, parom i klimatizacija 8,0%

- Javna uprava i odbrana/obrana; obavezno/obvezno

socijalno osiguranje 7,9% *.

Temeljni dokumenti koji opredjeljuju strateSko usmjerenje
reformskih prioriteta i politike Vlade Federacije BiH u narednom
periodu jesu Program rada Vlade Federacije BiH i Reformska
agenda BiH za mandatni period. Ovim su dokumentima utvrdeni
strateski ciljevi Vlade Federacije BiH uz uklju¢ivanje mjera i
aktivnosti za implementaciju u trogodiSnjim planovima
federalnih ministarstava i godiSnjim planovima rada Vlade
Federacije BiH. Program ekonomskih reformi Federacije BiH za
period 2018. - 2020., kao integralni dio dokumenta Programa
ekonomskih reformi BiH, odrednica je srednjoro¢ne ekonomske
politike Vlade Federacije BiH, te sastavni dio napora koje BiH
¢ini na putu prema Evropskoj uniji. ZnaCajne dokumente
predstavljaju i drugi razvojno-planski dokumenti: Strategija EU
2020, Strategija razvoja Jugoistoéne Evrope 2020, te druge
sektorske strategije na nivou BiH i Federacije BiH °.

Ocekivani oporavak ekonomskih aktivnosti u FBiH, u
periodu 2018. - 2020. godine, temeljit ¢e se na strukturnim refor-
mama koje su predvidene Reformskom agendom. Uz pretpo-
stavku nastavka trenda rasta proizvodnje u okviru preradivacke
industrije, povecanja proizvodnje elektricne energije i
tradicionalno dobre rezultate u okviru rudarskog sektora, u 2018.
godini se oéekuje rast fizickog obima industrijske proizvodnje od
oko 5,0%. Reformske mjere koje provode nadlezne institucije bi
u periodu od 2019. - 2021. godine trebale rezultirati poboljSanjem
cjelokupnog poslovnog ambijenta, Sto bi se direktno odrazilo na
rast indeksa industrijske proizvodnje po prosjecnoj stopi od 5,6%
®, Povecanje investicijske aktivnosti o&ekuje se kroz poveéanje
udjela investicijskih aktivnosti u BDP-u, uz fokus na nastavak
provodenja mjera smanjenja ukupnih rashoda i izdataka. Procjene

' Ibid

% Ibid

® Federalni zavod za statistiku 2018, Godisnji izvjestaj o investicijama u stalna
sredstva u FBiH u 2017. godini

* Ibid

* Smjernice ekonomske i fiskalne politike za period 2019.-2021.

¢ Ibid

porasta investicija su vezane za blagi ekonomski oporavak u EU i
okruZenju, §to ¢e pozitivno uticati i na ekonomski oporavak BiH i
Federacije BiH.

U odnosu na privlacenje investicija iz iseljenistva Okvirna
strategija BiH i strategija saradnje sa iseljenistvom FBIH trebala
bi da ukaze na sledece izazove i mogucnosti u iskoriStavanju
ekonomskog potencijala iseljenistva:

Bolja iskoriStenost potencijala poslovne zajednice
iseljeni§tva u procesu kreiranja vladinih politika za
ekonomski razvoj na svim nivoima u BiH

- Predstavnici iseljeniStva iz poslovne zajednice nisu na

zvanian 1 znacajan nacin ukljueni u donosenje
politika vaznih za ekonomski razvoj zemlje. Primjeri
najboljih globalnih praksi uklju¢uju Global Scott za
Skotsku dijasporu i Global Irish Network za irsku
dijasporu, a koji sakupljaju poslovno uspjesne pred-
stavnike iseljeni$tva koji, izmedu ostalog, savjetuju
vlade o prioritetima politika za ekonomski razvoj, te
djeluyju 1 kao promotori ekonomskih potencijala
zemlje.

Poveéana iskoriStenost potencijala transfera znanja i

poslovnog uvezivanja poslovne zajednice iseljenistva sa

poslovnom zajednicom u BiH

Pored direktnih investicija iseljeniStva, poseban doprinos
iseljeniStva ekonomskom razvoju BiH mogao bi biti osiguran
kroz kreiranje mehanizma za transfer znanja i mentorstvo
predstavnika iseljeniStva za kompanije iz BiH i poduzetnike.
Global Irish Contacts Program iz Irske je primjer mehanizma
mentoringa - preko 120 ¢lanova gore pomenute Global Irish
Network volontiraju svoje ekspertize, iskustva, te poslovne veze
kako bi medusobno suradivali i bili mentori za mala i srednja
preduzeéa u Irskoj. Nadalje, platforma Connect Ireland koju ¢ine
predstavnici poslovne zajednice u iseljenistvu radi sa agencijom
Irske vlade zaduzenom za promociju stranih investicija i aktivno
je angazirana (uz primanje novCanih naknada za taj rad) na
identificiranju kompanija iz zemalja u kojima trenutno Zive koje
bi potencijalno mogle investirati u Irsku, kao i na pripremi
potencijalnih projekata za investiranje u Irsku. Ovakve poslovne
platforme iseljeniS§tva mogu doprinijeti povezivanju poslovne
zajednice iseljenistva i identificiranju novih poslovnih prilika, te
jacanju njihove veze sa domovinom, istovremeno promovirajuci
domovinu kao atraktivnu poslovnu destinaciju i pomazuci
poduzetnicima i kompanijama iz domovine da razviju poslovne
veze na inostranim trzistima.

Unaprijeden i struktuiran pristup u privla¢enju direktnih
investicija iz iseljeni§tva (DDI) i priprema informacija o
potencijalnih investicijskim prilikama

Ne postoji koherentan 1 strateski struktuirani pristup
privlaenju direktnih stranih investicija iz iseljeniStva sa
konkretnim mjerama i mehanizmima. Ocekuje se da se pristup
definira u okviru Strategije saradnje sa iseljenistvom. Sto se tice
informacija o potencijalnih prilikama, gore predlozena platforma
za poslovno uvezivanje doprinijela bi adresiranju ovog problema,
kao 1 kreiranje baze podataka potencijalnih investicijskih
projekata specijalno namijenjenih za iseljenistvo od strane FIPA-
e (koja bi po mogucnosti bila pripremljena i promovirana u
saradnji za predstavnicima iseljeniStva kao gore spomenuti
Connect Ireland model). Pored aktivhog uces¢a predstavnika
iseljeni§tva u dizajnu i promoviranju ovakve baze podataka i
platforme, potrebno je ukljuciti i predstavnike lokalnih zajednica
u BiH, koje su najceS¢e prva kontaktna tacka za potencijalne
investitore iz iseljeniStva. Potrebno je dizajnirati i implementirati
struktuiran pristup u promoviranju ovakve baze podataka i
platforme, ukljucujuci putem organizacija iz iseljenistva, lokalnih
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zajednica u BiH, te diplomatskih misija BiH.'Takoder je
potrebno raditi na prikupljanju zvaniénih statistickih podataka o
investicijama iz iseljeniStva (primjer zemlje koja to Cini je
Armenija), koji dijelom mogu sluziti i za promociju uspjesnih
prica u privlac¢enju novih investicija.

Uspostavljanje Sirih zvani¢nih inicijativa za podrs$ku
pristupu finansiranju investicija iz iseljeniStva putem
sufinansiranja i/ili preferencijalnih kreditnih sredstava

USAID-ov projekat Diaspora Invest naiSao je na velik
odziv kod investitora i potencijalnih investitora iz iseljeniStva u
smislu prijava za grantove i tehnicku pomo¢. Projekat je u
periodu od septembra 2017. godine do oktobra 2018. zaprimio
preko 150 aplikacija od investitora i potencijalnih investitora iz
iseljeniStva zainteresovanih za programe podrske. U prethodnih
12 mjeseci, implementiran je i program dodjele bespovratnih
sredstava i/ili tehnicke pomoéi u 38 kompanija u vlasnistvu ili
suvlasnistvu iseljeniStva iz BiH. Ukupno ulaganje USAID-a u
ovim kompanijama je iznosilo oko 860,000 KM do sada, a
ocekivana investicija bi trebala dosti¢i priblizno 5.64 miliona KM
do kraja implementacije. Nastavak aktivnosti na dodjeli grantova
i tehnicke pomoéi je planiran sve do 2022. godine kada je
predviden i kraj projekta, unutar kojeg ¢e biti dodijeljeno oko 2
milliona USD bespovratnih sredstava. Takoder, uz finansijsku
podrsku USAID-a i Svedske agencije za medunarodni razvoj
(SIDA), osigurane su i kreditne garancije za investitore iz
iseljenistva u iznosu od 10 miliona USD predvidene da olakSaju
pristup kreditnom finansiranju iseljenika, te znaCajno umanje
zahtjeve u pogledu kolaterala kao i cijenu kapitala.

U okviru projekta Dijaspora za razvoj (Diaspora for
Development - D4D) je realizovan fond dodjele bespovratnih
sredstava u iznosu od 470.000 USD u cilju maksimizacije
doprinosa iseljeniStva ekonomskom razvoju BiH, kroz prenos
znanja i vjeStina kao i saradnju na temelju interesa izmedu
poslovnih subjekata iz iseljenistva i BiH. Projekat je kroz ovu
inicijativu u periodu od augusta 2017. godine do oktobra 2018.
godine podrzao 34 poslovna subjekta, te je 127 osoba primilo
potrebne vjeStine 1 znanja iz iseljeniStva ili posredstvom
iseljeni$tva. Kroz ovu podrsku je do sada otvoreno 69 radnih
mjesta. U pitanju su subjekti koji posluju u sektorima
preradivacke industrije (prerada drveta, metala i hrane, tekstilna
industrija) i informacionih tehnologija. Implementirane aktivnosti
su stimulirale, olakSale i doprinijele konkretnim rezultatima
ekonomskog razvoja, do novih radnih mjesta i investicija u BiH.

Sredinom 2018. godine kroz projekat Dijaspora za razvoj
kreiran je investicijski fond u iznosu od 1,4 mil KM u saradnju sa
Razvojnom bankom FBiH, a za grantove za podrsku investicija-
ma realizovanih u saradnji sa iseljenistvom. U toku je finalna
evaluacija za 7 investicijskih projekata koji ¢e nakon realizovane
investicije kreirati 167 novih radnih mjesta i generisati preko 5
mil KM ukupnih investicija. Kako bi se viSe iskoristio potencijal
za investicije iz iseljeniStva, dodatni fondovi bi se trebali
angazirati, posebno u vidu kvalitetno dizajniranih i transparentno
biranih i implementiranih projekta sufinansiranja investicija (kao
npr. u Ekvadoru, te African Diaspora Marketplace i Development
Marketplace for African Diasporas in Europe) i/ili osiguranja
prefencijalnih kreditnih sredstava (kao npr. u Izraelu i na
Filipinima) od strane javnog sektora u BiH na svim nivoima, i to
uz neophodnu medusobnu koordinaciju.

! Pod okriljem USAID Diaspora Invest projekta, predstavljena je krajem
prethodne godine i prva online platforma koja omogucava objavljivanje
investicijskih projekata, te direktno povezivanje izmedu zainteresovanih
predstavnika iseljeniStva i domaceg privatnog sektora koja bi mogla predstavljati
prvi korak u boljem struktuiranju dijaloga sa poslovnim iseljenistvom

PrevazilaZenje prepreka vezanih za drZavljanstvo i promet
imovinom

Sa mnogim zemljama BiH nema sporazume o dvojnom
drzavljanstvu, te su mnogi investitori iz iseljenistva tretirani kao
strani drzavljani, obzirom da su se morali odre¢i drzavljanstva
BiH. Kao strani drzavljani, mnogi investitori se zale na komplici-
rane procedure dobivanja potrebne dokumentacije. Pored toga, u
mnogim slu¢ajevima kupovina imovine stranim drzavljanima nije
dozvoljena. Uspjesni globalni primjeri rjeSavanja ovih problemi
su modeli ekonomskog drzavljanstva (npr. u Indiji) ili
ekonomskog boravista/zlatne vize (skoro polovina zemalja EU
ima poseban model za investitore iz iseljenistva).

Uvodenje novih alata za investiranje iseljeniStva u trZista
kapitala

Globalna istrazivanja ukazuju da bi iseljeniStvo, a posebno
iseljeni§tvo druge i treCe generacije vjerovatnije bila ukljuena u
investicije na manje direktan nacin, kroz domace trziste kapitala.
Tri opcije se obi¢no koriste: obveznice za iseljeniStvo (npr. u
Izraelu, Indiji, Gani i Sri Lanki), posebni depozitni raduni za
iseljeni§tvo (npr. u BangladeSu, Indiji i Tunisu), te pretvaranje
budu¢ih doznaka u trziSne finansijske instrumente (npr. u
Turskoj, Brazilu, Egiptu, Kazahstanu itd.). Nijedna od ovih opcija
trenutno nije dostupna u BiH.

Uklanjanje opStih prepreka vezanih za poslovnu klimu i
ubrzanje strukturalnih reformi u BiH

Opsti problema koji utiCu na konkurentnost privatnog
sektora u BiH predstavljaju prepreke i za investicije iz
iseljenistva. Potrebe uklju¢uju smanjenje poreskog opterecenja na
privatni sektor (uklju¢ujuéi i doprinose i parafiskalne namete),
ubrzanje i pojednostavljenje procedura potrebnih za poslovanje,
poboljsanje javne infrastrukture, smanjenje rigidnosti legislative
u oblasti radne snage, te poboljSanje uvezanosti obrazovnog
sistema sa potrebama trzista rada.

U Federaciji BiH, posebnu paznju bi trebalo posvetiti
povezivanju Programskih prioriteta Vlade Federacija sa
iskazanom zainteresovanosti iseljenika za ulaganja u sektor
poljoprivrede, energetike, stoCarstva i turizma.

1.10. IV stub: Ocjena stanja u oblasti podrSke mladima sa
akcentom na ukljucenosti mladih iz iseljeniStva

Mladi u iseljenistvu predstavljaju ogroman potencijal za
razvoj u BiH. Sa jedne strane, integrisani su u zemljama prijema,
gdje je veliki broj njih i roden, ali istovremeno Zele odrzati vezu
sa BiH. Trenutne veze nisu na zadovoljavaju¢em nivou MLJPI si
stavlja kao jedan od prioriteta u svom budu¢em radu saradnju sa
mladima.

Broj i struktura mladih u iseljeni$tvu, nisu poznati. Procje-
njuje se da je veliki broj mladih otiSao iz Bosne i Hercegovine i
da jos uvijek odlazi (u medijima se govori o "evakuaciji, umjesto
emigraciji”), kao 1 da postoji veliki broj mladih 2. i 3. generacije
iseljenistva, da sve veci broj mladih odlazi na studiranje u
inostranstvo i da postoji veliki migracioni potencijal, odnosno
velik broj mladih razmislja o odlasku u inostranstvo.

Prema podacima UNESCO, 10.992 studenata iz BiH upisali
su studije u inostranstvu 2015.g. Studiraju u 37 zemalja, a najveci
broj studenata studira u Srbiji 5.704, a zatim Austriji 2.355 1
Njemackoj 624. Znacajan broj studenata studira i u Italiji, SAD,
Turskoj i Sloveniji. Na osnovu mapiranja iseljeniStva, utvrdeno je
da "na skoro svakom od 38 australskih univerziteta ima upisanih
studenata porijeklom iz BiH" i da je "Austrija jedna od glavnih
destinacija za studente iz Bosne i Hercegovine". U Austriji, oko
20.000 studenata su porijeklom iz tre¢ih zemalja, a gotovo 6.000
njih su iz zemalja biv§e Jugoslavije. U 2016. godini registrovano
je 2.993 studenta sa bosanskim pasoSem (Sto predstavlja trecu
najvecu grupu stranih studenata, 4,1% ukupno).
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Najnovije istrazivanje mladih "Mladi u Bosni i Hercegovini
2018"! pokazuje da je 51,3% mladih nezadovoljno ukupnom
drustvenom i politiCkom situacijom u Bosni i Hercegovini. Na
pitanje kako vide svoju buducénost, gotovo jednak procenat je
onih koji zele da ostanu i ostvare sebe u BiH (27,4%) i onih koji
zele da odu u inostranstvo (26,5%), ipak veliki procenat (40,6%)
smatra da ¢e ta odluka zavisiti od brojnih faktora. Istrazivanje
sprovedeno prilikom izrade Strategije prema mladima Kantona
Sarajevo 2018-2020.g., pokazuje da bi 37% mladih oti§lo u
inostranstvo zauvijek, 34% na duzi vremenski period, a 18% je
poduzelo konkretne korake za odlazak iz zemlje. >

Na nivou Bosne i Hercegovine ne postoje dokumenti
kojima se definiSe oblast mladih, odnosno nema zakonske
regulative, niti strateSkog dokumenta, zato §to su nadleznosti za
populaciju mladih u vefem dijelu ustavno na nizim nivoima
vlasti. Na nivou entiteta i distrikta Brcko postoje zakoni o
mladima. Jedino Republika Srpska ima (tre¢u po redu) strategiju
—"Strategija za mlade - Omladinska politika Republike Srpske
2016-2020". Strategije prema mladima se trenutno najvise
izraduju na nivou lokalnih vlasti >.

U dokumentu Politika o saradnji sa iseljeniStvom
(2017.g.), ne postoji poseban cilj podsticanje saradnje sa mladima
u iseljeniStvu. Jedino se u djelu "Ocuvati maternje jezike, kulturu
i identitet", predvida sistemsko regulisanje nastave dopunskog
obrazovanja (interaktivni portal za dopunsku nastavu) i podrska
ucenju maternjih jezika kroz online ucenja i letnje skole u Bosni i
Hercegovini. Na taj nacin djeca i mladi iz iseljeniStva bi
unaprijedili znanje jezika, upoznali kulturu, istoriju i prirodne
resurse Bosne i Hercegovine.

U dokumentu Prioriteti za razvoj visokog obrazovanja u
BiH za period 2016-2026.g., saradnja sa mladima u iseljenistvu
se ne spominje, ali bi mogla da bude ukljucena u programe
usavrSavanja akademskog osoblja i medunarodne mobilnosti,
saradnje i umrezavanja i izradi studijskih programa na stranim
jezicima. Mogli bi da u€estvuju u unapredivanju zakonodavstva i
prakse u oblasti priznavanja kvalifikacija u svrhu zaposljavanja
ili nastavka $kolovanja.

Tokom mapiranja iseljenistva, koje je ukljucivalo i
mapiranje mladih u iseljeni$tvu, u okviru projekta "Dijaspora za
razvoj", utvrdeno je da "jedno od bitnih pitanja koje mora biti
rijeSeno odrzavanje nivoa ukljucenosti i interesa medu drugom
generacijom dijaspore iz BiH". Zabrinjavajuéi pokazatelji tog
problema su: vecina djece rodene van BiH nema drzavljanstvo
BiH i ve¢inu djece ispitanika (80%) ne pohada dopunsku nastavu
na bosanskom, hrvatskom i srpskom jeziku.

Prvo mapiranje potencijala mladih u dijaspori za razvoj
BiH uradeno je u okviru "Programa zaposljavanja i zadrzavanja
mladih (YERP)" . Sprovedena je "online" anketa sa 874
povratnika i mladih iz iseljeniStva, 2011.g. Prosje¢na starost
ispitanika je 32 godine, a njihova prosjeéna starost u vreme
migracije 18 godina. Uzorak ¢ini 42% zena i 58% muskaraca.
Razlozi za napustanje BiH bili su: ratna politicka situacija (47%),
studiranje u inostranstvu (22%) i rad u inostranstvu (14%). Zive u
BiH (19%), SAD (16%), Austriji (14%), Njemackoj (11%),

! Rezultati najnovijeg istrazivanja o mladima u BiH, Dragan Juri¢, www.m-
vecernji.ba , 17.08.2018, pristupljeno 27.10.2018. Istrazivanje je sproveo Centar
za politoloska istrazivanja Filozofskog fakulteta Sveucilista u Mostaru, na uzorku
od 944 ispitanika, uzrasta od 18 do 35 godina.

? Strategija prema mladima Kantona Sarajevo 2018-2020, Nacrt, decembar 2017.
Istrazivanje je uradjeno na 777 mladih ljudi od 15 do 30 godina u Kantonu
Sarajevo.

? Ibid.

* BiH ili ne BiH? Izvjeitaj o povratku mlade dijaspore na trziste rada u BiH,
Nermin Oru¢,Ajla Ali¢, Sasha Barnes, Program zaposljavanja i zadrzavanja
mladih, IOM, Novembar 2011.

Svedskoj (6%) i Holandiji (5%). Drzavljanstvo imaju sljedede:
48% ispitanika ima samo BiH drzavljanstvo, 43% i BiH i
drzavljanstvo drzave prijema, i 9% ima samo strano drZavljan-
stvo. Visoko obrazovano je 80% ispitanika. Radno iskustvo prije
inicijalne migracije steklo je 26% migranata u inostranstvu koji
su zainteresovani za povratak (privremeni ili trajni), 35%
povratnika koji zive u BiH i 56% povratnika koji su ponovno
migrirali. U pogledu izbora jezika na kojem su popunjavali
anketu, 29% njih je odabralo da popuni anketu na engleskom
jeziku, ¢ak 1 19% osoba koje su se vratile i trenutno borave u
BiH. Kljucni zakljucci za mlade u iseljeniStvu koji zele da se
vrate u BiH jesu: 36% bi se privremeno vratilo, 64% trajno; 77%
su visokoobrazovani; 44% ima 1 — 5 godina radnog iskustva
(zainteresovaniji su za povratak u BiH od onih sa duzim radnim
iskustvom); zainteresovani su za poslove u BiH u menadZzmentu,
javnom sektoru i vladi, prodaji, administrativnoj podrsci, nauci,
turizmu i ugostiteljstvu, i ljudskim resursima; nemaju informacije
o trzistu rada u BiH; najve¢i preduslovi i prepreke za povratak
vezane su za pronalazenje posla; razlozi za povratak su uglavnom
podrska svojoj zemlji i porodine prirode. Kljuéni zakljucci za
mlade u iseljenistvu koji ne Zele da se vrate jesu: 31% od
ukupnog broja ispitanika ne razmatra povratak u BiH; 51% ima
samo BiH drzavljanstvo, 36% i BiH drzavljanstvo i drzavljanstvo
drzave odredista, 13% samo strano drzavljanstvo; zanimljivo ja
da oni kao glavnu prepreku povratku u BiH vide loSu drustvenu i
politicku situaciju, za razliku od drugih kategorija koji vide
poteskoce u zaposlenju i trziStu rada (preduslovi za povratak:
"dugorocna politicka i socijalna stabilnost," "vise tolerantnosti
medu nacionalnostima i polovima" i "jace demokratske institucije
i bolja ekonomija.") Povratnici u BiH i povratnici koji su se
vratili u iseljeniStvo suo€ili su se prvenstveno sa poteskocom
zaposljavanja u BiH (39% povratnika u BiH su nezaposleni, a
postotak nezaposlenosti u BiH je 27%), ostvarivanjem zarade kao
u inostranstvu, i sa problemom nostrifikacije diplome (od 44%
koji su pokusali, samo 15% je uspelo). Kod svih kategorija ispita-
nih mladih postoji volja da se doprinese razvoju BiH, bilo kroz
svoje prisustvo na lokalnom trzi$tu rada, bilo putem slanja novca-
nih doznaka, uspostavom poslovnih veza sa BiH kompanijama i
ponudom besplatnih konsultacija kolegama/ ompanijama u BiH.

U Planu komunikacije sa iseljeniStvom, prva od ciljnih
grupa jesu mladi u iseljenistvu i Bosni i Hercegovini. Utvrdene
su komunikacijske potrebe mladih: Jezik i obrazovanje u iselje-
niStvu: smanjuje se broj mladih druge generacije migranata, a
pogotovo tre¢e i narednih koji govore maternje jezike i vreme-
nom jezik postaje glavna prepreka u komunikaciji mladih u
iseljeniStvu. Predlaze se identifikacija mogucénosti za dopunsku
nastavu i ucenje jezika u iseljeniStvu. Programi obrazovanja i
strucnog uvezivanja: navedeni su primjeri projekata kroz koje
mogu saradivati mladi u iseljenistvu i BiH: EU Erasmus+
program, projekti Ministarstva civilnih poslova na obrazovanju i
medunarodnoj saradnji (RYCO je dobar primer), na akademskoj i
stru¢noj saradnji, kao $to to radi ACADEMIA - UdruZenje mla-
dih eksperata u BiH koje radi na multimedijalnoj komunikaciji sa
iseljeniStvom i afirmiSe mlade, obrazovne i stru¢ne ljude u zemlji
i inostranstvu. Komunikacija kroz projekte i sportske dogadaje:
navodi se primjer projekta "Growing Roots" (projekat Erasmus-+)
u kojem su ucestvovali mladi iz iseljenistva, iz Turske, Austrije,
Njemacke i1 Danske, a teme su bile rad sa mladima, projekti i
evropske integracije. Predlazu se forumi i susreti mladih, a od
sportskih aktivnosti prvenstvo u malom fudbalu. Sve to otvara
mogucnosti komunikacije mladih u iseljeniStvu i BiH, i njihovu
vecu aktivnost na drustvenim mrezama. Identifikovana su intere-
sovanja mladih: obrazovanje, zapoSljavanje, sport i zabava.
Predlozeni su kanali i forme komunikacije i komunikacijske
poruke za mlade.
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Na interaktivnom web portalu Ministarstva za ljudska pra-
va i izbjeglice jo§ uvek nije prisutan sadrzaj namenjen mladima.

AKtivnosti saradnje sa mladima u iseljeniStvu, postoje,
vjerovatno i viSe nego Sto se mogu identifikovati. Razlozi tome
jesu sto su uglavnom sporadicne i kratkotrajnog karaktera, i §to
nisu toliko promovisane kao inicijative saradnje sa iseljenistvom
u oblasti privrede, kulture, nauke i obrazovanja.

Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BIH, organizo-
valo je studentsku praksu za mlade iz iseljeniStva u Ministarstvu,
u Sektoru za iseljeniStvo. Cilj je da se studenti upoznaju sa radom
institucija u BiH i unaprijede svoj maternji jezik. Praksa je bila u
trajanju od dve sedmice.

Centar za drustveno obrazovanje mladih', odrzao je tri susre-
ta mladih iseljenika, u avgustu 2013, 2014, i 2015.g. Projekat je
zamiSljen kao spoj ucenja, razmene iskustava, obrade aktualnih te-
ma i obilaska kulturno-istorijskih znamenitosti. U ovim susretima
ucestvovalo je viSe od 100 mladih ljudi iz vise od deset zemalja.

Ferijalni savez Sarajeva realizuje projekat "Home sweet
home"?, 2018.g, okupljajuéi mlade od 16 do 26 godina iz iselje--
nistva, da borave sedam dana u Sarajevu i upoznaju se sa
prirodnim, kulturnim i historijskim znamenitostima BiH.

Kroz mapiranje iseljenistva, utvrdeno je da su ¢lanovi iselje-
nistva iz BiH u Australiji, od 2007. godine organizovali posjetu
kog porekla BiH u sklopu studijskih putovanja, a sve viSe studena-
ta iz BiH (koji nisu ¢lanovi iseljenistva BiH) podsticano je da upi-
Se magistarske i doktorske studije na australijskim univerzitetima.

Dobar primjer kako da se iskoriste postoje¢i evropski
projekti za saradnju sa mladima u iseljeniStvu, jeste "Growing
roots" projekat *. Svjetski savez dijaspore Bosne i Herecegovine
(SSDBiH) i Savez udruzenja u Danskoj (SBHUD) su u okviru
"Growing roots" projekta u saradnji sa Erasmus+ programom i
InterCollege organizacijom realizovali desetodnevni seminar
mladih iseljenika i radionice za obuku Youthpass trenera. Tema
projekta je multikulturalnost i integracija. Planirano je da mladi iz
BIH nastanjeni u pet stranih zemalja, zajedno promovisu kulturu i
tradiciju BiH u gradovima Danske. Takode planiraju da oforme
forum mladih iseljenika, u sklopu Svjetskog saveza dijaspore
Bosne i Hercegovine (SSDBiH). Predlozeno je i da se uspostave
bolje veze sa nevladinim sektorom u BiH, i da se u tu svrhu
organizuje omladinski kamp u BiH. U avgustu 2018.g. deo
projekta, "BH Roots — Promoting EU Values” *, sproveden je u
Bosanskoj Krupi. Radionice su ukljudivale razne teme: EU
vrijednosti, motivacija mladih i mogucnosti saradnje mladih u
BiH i iseljenistva, interkulturalnost, oCuvanje identiteta, vaznost
grupnog i individualnog razvoja. Ucestvovalo je oko 40 mladih iz
iseljenistva i BiH. Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BIH
podrzalo je aktivnosti, predstavilo svoj rad i planove za unaprede-
nje saradnje sa iseljeniStvom i pozvalo mlade na aktivnu podrsku.

Dr.Lejla Rov&anin® je aplicirala, 2016.g, na konkurs
Nacionalne agencije Erasmus u Irskoj za projekte saradnje sa
visokoskolskim institucijama Zapadnog Balkana, te omogucila
studentima iz BiH, da studiraju u Irskoj. Cetiri studentice ETF-a
provele su jedan semestar na Dablinskom institutu za tehnologiju.
Uslijedilo je jo§ dvadesetak posjeta, ukljucujuéi i razmjenu

! https://m.facebook.com/CDOM.BiH/

> Home sweet home — edukativni boravak mladih iz dijaspore u BiH,
www.dijaspora.mhrr.gov.ba, 06.08.2018, pristupljeno 30.10.2018.

3 Mladi iseljenici, pokrenuli projekat povezivanja i saradnje, Dijaspora,
16.02.2017, www.narod.ba , pristupljeno 28.10.2018.

4 Krupa: Odrzan »BH Roots - Promoting EU Values«,
www.dijaspora.mhrr.gov.ba , 07.08.2018, pristupljeno 30.10.2018.

* Pola Lejlinog zivota pripada bih, pola Irskoj, www.dijaspora.mhrr.gov.ba ,
30.07.2018, pristupljeno 30.10.2018.

Bosanska

profesora. Dr. Lejla aplicirala je za novi krug Erasmus - podrzane
saradnje, do 2020.g.

Treba imati u vidu da Bosna i Hercegovina ucestvuje u
osam programa u okviru ciklusa programa Evropske unije u
periodu 2014 - 2020. Posebno programi Erasmus+ (djelimi¢no
ucesce u oblasti obrazovanja, obuke, mladih i sporta), Horizont
2020 (oblast nauke i inovacija), Kreativna Evropa (oblast kulture
i audiovizuelne djelatnosti) i Evropa za gradane (oblast civilnog
drustva), pogodni su za razvoj saradnje sa mladima u iseljenistvu.
Takode postoji Kancelarija za regionalnu saradnju mladih
(RYCO), medunarodna organizacije osnovana od strane 6 ¢lanica
— Albanija, BiH, Kosovo, Crma Gora, Makedonija i Srbija, koja
promoviSe pomirenje i saradnju izmedu mladih u regionu kroz
programe razmene mladih. Kroz ove programe moguée je
ukljuciti mlade iz iseljenistva.

Kada govorimo o mladima na podrucju FBiH, bitno je
spomenuti dva aspekta: uc¢eS¢e mladih u razvojnim tokovima
BiH, ukljucujuéi saradnju sa iseljeniStvom i uces¢e mladih u
kontekstu civilnog drustva, ukljucujuci saradnju sa iseljeniStvom.

U FBiH, usvojen je Zakon o mladima Federacije BiH 2010.
g., koji ima za cilj stvaranje i provodenje politika prema mladima
na svim nivoima vlasti u FBiH, uspostavljanje kriterijuma u skla-
du s evropskim principima u radu javnih uprava kod provode-nja
politika prema mladima, jacanje uces¢a i ukljucenosti mladih i nji-
hovog informiranja na svim nivoima odlu¢ivanja u FBiH kroz ure-
dene mehanizme sudjelovanja i sli¢no. Medutim, sam Zakon ne-
ma niti jedan ¢lan koji se odnosi na rad sa mladima u iseljenistvu.

Kad je rije¢ o zaposljavanju mladih, Federalni zavod za
zaposljavanje, zajedno sa kantonalnim zavodima i sluzbama
unutar relevantnih kantonalnih institucija, provodi set mjera
aktivne politike zapoSljavanja koje su usmjerene ka jacanju
konkurentnosti nezaposlenih mladih na trzistu rada i spreavanju
dugotrajne nezaposlenosti mladih. Politike i mjere djelovanja
ukljucuju podrsku novoosnovanim preduzec¢ima ili obrtima da se
odrze i stabiliziraju u pocetnim fazama svoga razvoja, kao i
podrska bosanskohercegovackim drzavljanima u iseljenistvu koji
zele pokrenuti poslovne aktivnosti u FBiH.

Na nivou kantona, politika o ukljuc¢ivanju mladih u razvoj je
sporadi¢no ukljuena u razvojne dokumente. U nekim
slucajevima, mladi se kratko spominju kao ciljna grupa unutar
integralnih razvojnih strategija, ali bez referisanja na uvezivanje sa
iseljeniStvom. Sli¢na je situacija i na nivou JLS, s tim da neke od
JLS imaju posebnu strategiju prema mladima gdje se spominje
uvezivanje sa iseljeniStvom. Na primjer, opéina Centar Sarajevo u
svojoj Strategija prema mladima Opcine Centar za 2014 - 2020.g.,
kroz ciljeve i aktivnosti definiSe rad sa mladima u iseljeniStvu, a
koje se prevashodno odnose na pokretanje poslovnih aktivnosti.

Ostale aktivnosti saradnje sa mladima u iseljenistvu porijek-
lom iz FBiH, postoje ali su sporadi¢ne i nisu dio zvani¢nih politika
FBiH.

Jednu od osnovnih vrijednosti demokracije predstavlja
civilno drustvo i gradani koji se aktivno ukljucuju u sva podrucja
drustvenog djelovanja. Jedan od takvih primjera je Savez "Mlada
dijaspora" Bosne i Hercegovine, krovno udruzenje omladinskih i
studentskih organizacija iz iseljeni§tva. Savez "Mlada dijaspora"
organizovan je kao rezultat inicijalnog sastanka SSDBiH, te se
zalaze za BiH kao budu¢u zemlju c¢lanicu Evropske Unije i
promoviSe principe na kojima je Evropska Unija osnovana.
Glavni principi 1 ciljevi Saveza "Mlada dijaspora” Bosne i
Hercegovine su da se sve omladinske/studentske organizacije
povezu i da razviju uzu saradnju. Prioritet je da se okupi
potencijal mladih/studenata iz iseljeniStva, kako bi jednog dana
Bosna i Hercegovina imala moderno i snazno iseljenistvo. Savez
"Mlada dijaspora" Bosne i Hercegovine ulaze napore da
visokoobrazovani i talentovani mladi ljudi iz iseljeniStva, ne
izgube kontakt sa BiH i da imaju u iseljenistvu organizaciju u ¢ije
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aktivnosti mogu da se ukljuée ili koju mogu da iskoriste, radi
stvaranja svojih ideja i projekata. U zadnjih vise od deset godina,
u rad Saveza "Mlada dijaspora" Bosne i Hercegovine ukljucene
slijede¢e organizacije: Academy of BiH (SAD), Avangarda BiH
(Njemacka), Behar (Spanija), BH4 (Slovenija), BHUF (Svedska),
BONUS Denmark (Danska), Bosnian-Herzegovinian Youth
Association of Canada (Kanada), Collegium Bosniacum
(Austrija), Mladi BiH (Holandija), Mladi Federacije udruzenja
kulture Bosne i Hercegovine u Turskoj (Turska), Stecak
(Norveska), Terra BiH (Hrvatska), Urbani pokret (Francuska) i A
BiH (Italija). U sklopu rada Saveza, umrezavaju se razne
organizacije mladih u iseljeniStvu, u cilju uvezivanja sa BiH. Na
primjer, mladi u iseljeniStvu, su na seminaru u Danskoj pokrenuli
projekt medusobnog povezivanja i saradnje, a u okviru "Growing
roots" projekta.

Udruga za odrzivi razvoj UZOR iz Bugojna je pocetkom
septembra 2018. godine odrzala tematski okrugli sto na temu:
"Mladi za bolje sutra" na koji se raspravljalo o trenutnom stanju,
problemima i potrebama mladih te prijedlozi i konkretne mjere za
rjeSavanje istih. Posebna paznja pridodat ¢e se promociji Zakona
o mladima Federacije BiH koji nalaze da sve jedinice vlasti na
podrucju Federacije BiH trebaju (moraju) imati usvojenu
Strategiju prema mladima — odnosno dokument institucija vlasti s
programskim pristupom djelovanja prema mladima, a S§to
ukljucuje definirane probleme i potrebe mladih, strateske pravce
djelovanja te ciljeve strategije i mjere za realizaciju istih
ukljucujudi rad sa mladima u iseljenistvu.

Ferijalni savez Sarajeva je poceo sa realizacijom projekta
"Home sweet home", koji ima za cilj da djeca koja su rodena ili
podrijetlom iz BiH, a koja nisu u prilici neposredno se upoznati o
prirodnim i kulturno-povijesnim znamenitostima Bosne i
Hercegovine, kulturnom naslijedu, tradiciji, institucijama i Zivotu
u Bosni i Hercegovini opcenito, dobiju temeljne informacije i
saznanja o svemu spomenutom. Predvideno je da mladi od 16 do
26 godina organizirano borave u Sarajevu 7 dana. Tokom
boravka osim upoznavanja o prirodnim i kulturno-povijesnim
znamenitostima Sarajeva, pohadali za ovu priliku posebno
pripremljeni  program interaktivnih  satova/radionica iz
bosanskog/srpskog/hrvatskog  jezika, povijesti 1 kulturnog
naslijeda, te suvremenih pitanja u vezi s BiH, a za koje ¢e biti
angazirani profesori-edukatori iz navedenih podrudja.

Drzava

Nedostatak podataka o mladima u iseljenistvu ukazuje na
potrebu za prikupljanjem statistickih podataka o njihovom
broju i strukturi.

Nedostatak strategija prema mladima ukazuje na potrebu za
njihovom izradom i na potrebu ukljucivanja ciljeva saradnje sa
mladima u iseljeniStvu i podsticanja mobilnosti mladih, prilikom
njihove izrade. Prisutnost veceg broja strategija prema mladima
na lokalnom nivou, ukazuje na moguénost uklju¢ivanja saradnje
sa mladima u iseljeniStvu u postojete strategije i izgradnju
kapaciteta lokalnih vlasti za podsticanje te saradnje.

Okvirna strategija saradnje sa iseljeni§tvom treba da
sadrzi ciljeve vezane za saradnju sa mladima u iseljenistvu.
Takoder treba imati u vidu da mladi u iseljenistvu mogu biti dio
akademske i nau¢ne zajednice, i mogu doprinijeti njihovom
razvoju u BiH.

Postojeca istrazivanja, pokazuju da su mladi u iseljenistvu
motivisani da doprinesu razvoju BiH, i da su im vazni
ekonomski, drustveni i politicki uslovi u zemlji porijekla. To su
teme u kojima se moze razvijati saradnja sa mladim
iseljenistvom.

Takode je potrebno mapirati resurse mladih u BiH za
saradnju sa mladima u iseljenistvu - identifikovati organizacije i
udruzenja mladih u BiH koji podsti¢u ovaj tip saradnje.

Sistemati¢no sprovodenje novih mapiranja i istrazivanja,
utjecace i na Plan komunikacije, $to ukazuje da i ovaj dokument
treba posmatrati kao dinami¢nu formu, koja se moze
prilagodavati nalazima 1 potrebama mladih u iseljeniStvu.
Evidentno je da su teme zaposljavanja (iako je spomenuta) i
politike participacije vazne za mlade u iseljeniStvu.

Svakako bi trebalo identifikovati i evaluirati realizovane
inicijative saradnje sa mladima u iseljenis$tvu i naucene lekcije
iskoristiti za izradu strateskih pravaca za saradnju sa njima. Bilo
bi znacajno utvrditi i da li se isti mladi pojavljuju u razli¢itim
inicijativama. Treba potraziti moguénosti ukljuc¢ivanja mladih u
postojeée inicijative razvijanja saradnje sa iseljeniStvom — u
statistiCke analize i istrazivanja, u strategiju, u koordinaciona
tijela (u BiH 1 u inostranstvu), u interaktivni portal, u
promovisanje i nagradivanje, odnosno priznavanje njihovog
doprinosa razvoju BiH.

Posebno zabrinjava podatak iz istrazivanja Mapiranja, koji
ukazuje da se sve manje iseljenika evidentira u maticne
evidencije BIH. Uloga svih nadleznih institucija, na koje bi
Okvirna strategija trebala da ukaze, je da tu moguénost medu
iseljenicima promoviSu sa jedne strane, a u slucajevima, kada
zemlje prijema zahtijevaju odricanje ili postojanje samo jednog
drzavljanstva, insistiraju na sporazumima o dvojnom
drzavljanstvu.

Federacija BIH

Polazeéi od postulata Okvirne strategije, strategija na nivou
Federacije poseban akcenat bi trebalo da stavi na moguénosti
veceg angazmana mladih iz iseljeni$tva u razvojnim politikama,
kao i sistematicnoj i kontinuiranoj podrSci organizacijama
civilnog drustva koje promovisu saradnju mladih iz BiH i iz
iseljenistva.
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